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) Presentacion

El sector agroalimentario mexicano se ha venido transfor-
mando enormemente los ultimos 30 afios. La apertura
comercial fue un acicate para volvernos competitivos,
contar con una visién exportadoray que aprovecharamos
la enorme diversidad geografica y de clima que tiene
nuestro pais para la producciéon de alimentos. Nuestro
campo, es hoy un pilar de nuestra economia y un muy
importante activo para nuestro pais, el cual tenemos la
responsabilidad de preservary fortalecer mediante un plan
bien definido que garantizara que las préximas genera-
ciones de mexicanas y mexicanos sigan contando con un
campo mexicano del cual todos estemos orgullosos.

Uno de los grandes retos que tiene la humanidad es
garantizar la produccion de alimentos para la creciente
demanda de la poblacién; la FAO estima que para el
2050 debemos de aumentar la produccién en al menos
un 60% de lo que actualmente estamos produciendo.
Este desafio, tiene que tomar en cuenta los impactos del
cambio climatico, la degradacidon de los suelos, la escasez
de recursos naturales y la limitada frontera agrico-
la que existe a nivel mundial. Adicionalmente, estamos
viviendo un mundo en donde el nacionalismo, inestabi-
lidad geopolitica y pandemias como la que vivimos en el
2019, nos muestra un mundo cambiante. Ante todo esto,
es nuestra opinion que la seguridad alimentaria se tiene
que tomar como un tema de seguridad nacional. Tenemos
un entorno como no lo hemos visto en los ultimos 80 afios.
Es una necesidad apremiante ante estas coyunturas el
desarrollar un modelo de politica publica y estratégico
orientado hacia el futuro. Esto nos encamina a garanti-
zar que nuestro campo va a seguir siendo un orgullo de

los mexicanos, va a seguir teniendo la posibilidad de
crecimiento y seguird dando la derrama econémica tan
necesaria en todas las zonas rurales de nuestro pais. Es
importante darnos cuenta lo necesario que es trabajar
en equipo el sector privado y el gobierno para lograr
nuestras metas y aprovechar la ciencia y la tecnologia
como herramienta indispensable.

El cambio de gobierno en México este 2024, presenta la
oportunidad para evaluar aquellas politicas publicas que
han demostrado ser exitosas, identificar aquellas que
requieren fortalecimiento o transformacién y discernir
las que necesitan ser creadas.

Por estas razones el Consejo Nacional Agropecuario se
dio a latarea de realizar un trabajo exhaustivo los ultimos
18 meses. Trabajo que recopild una vasta informacion
de varias fuentes, incluyendo los datos del ultimo censo
agropecuario realizado en 2022 por el INEGI, el cual
enriquecid nuestro analisis con datos precisos y relevan-
tes. También se realizé un diagndstico puntual de cada una
de las ramas productivas de nuestro sector, teniendo un
proceso de consultas con los diferentes actores, organi-
zaciones representativas de todo nuestro campo y sus
eslabones en las cadenas productivas. De igual forma
tuvimos el cuidado de consultar con especialistas de
los diversos temas que nos preocupan. El resultado es
la “Vision de futuro para el sector agroalimentario y
forestal” el cual muestra todas las acciones y retos que
tenemos para poder aprovechar las enormes oportu-
nidades que nuestro pais tiene en el sector agroali-
mentario en los préximos 15 afios. Tenemos que seguir

creciendo, innovando, generando mas y mejores empleos,
con una mayor derrama econémica y bienestar para toda
la poblacidn. Esto sin olvidarnos de los grandes retos y
desafios que tenemos en este mundo cambiante.

Esta vision de futuro a 15 afios, esta estructurada bajo un
modelo de analisis de 4 dimensiones, una econémica y
productiva; una institucional; una social y una de sosteni-
bilidad y desarrollo tecnoldgico, la cual contempla acciones
conjuntas entre sector productivo y gobierno. Observaran
que es una guia practica que atiende las diferentes necesi-
dades y oportunidades que existen en nuestro sector a lo
largo y ancho de nuestro México.

Este afio celebramos el 40° aniversario de la fundacidn
del CNA y nos entusiasma el presentar esta propuesta
que proyectard a nuestro campo para que siga siendo un
pilar de crecimiento, de desarrollo econdmico y social de
nuestro pais y que nuestro sector continue en el camino
de la productividad, competitividad y sin olvidarse de la
importancia de la sustentabilidad y de ser incluyente.

Agradezco personalmente a todos los que contribuyeron
en laelaboracién en este trabajo tan importante y relevan-
te para nuestro sector. Participacion siempre altruista
que pone las necesidades de nuestro México y de nuestro
sector por delante.

Lic. Juan Cortina Gallardo.



Visién de futuro

Agradecimientos

El Consejo Nacional Agropecuario, a través de su presidente Lic. Juan Cortina Gallardo, agradece el compromiso y

dedicacién mostrado a lo largo de todas y cada una de las actividades que se desarrollaron para la integracion de

este proyecto en cada una de sus etapas, ya que fueron fundamentales las innumerables aportaciones de cada uno

de ustedes. Sin ellas, este ejercicio no hubiera sido posible:

A toda la membresia del CNA, por su activa participacion
en los multiples talleres, entrevistas y actividades que
permitieron la integracion colaborativa de una agenda
prioritaria para la Vision de Futuro del sector agroalimen-
tario en México.

A Mauricio Garcia Perera, Vicepresidente de Normalizacion,
por su liderazgo y compromiso para encabezar, conduciry
ejecutar este proyecto para que fuera en todas sus fases
participativo e incluyente.

A Luis Fernando Haro Encinas, Director General del
Consejo Nacional Agropecuario, por su invaluable acompa-
flamiento y guia en la consecucion de los objetivos de esta

A los Vicepresidentes: José Cacho Ribeiro, Comercializacion
Agroalimentaria, Rogelio Garcia Moreno, Agricola, Eugenio
Caballero Sada, Agroindustrial, Humberto Jasso Torres,
Comercio Exterior, Patricia Toledo Reyes, Sustentabilidad,
Sandra Pifa Salinas, Insumos e Innovacion Tecnologia, Aldo
Mares Benavides, Bienestar Laboral, Mario Puente Raya,
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Jorge Luis Lopez
Martinez, Recursos Hidrdulicos, por cada una de las ideas
y aportaciones vertidas en el documento.

A todos los participantes en las Mesas Regionales, en
las cuales se recopilo informaciéon muy valiosa sobre la
situacién del campo en diferentes zonas del pais como
lo son: Norte, Noroeste, Laguna, Centro-Occidente y Sur.

ADM México
Agricultura Nacional
Agroquimicos Versa

Para el sector Agroalimentario y Forestal

A las empresas integrantes de la membresia del CNA por sus aportaciones a este proyecto y patrocinio:

Citrofrut
Grupo La Moderna
Productos de Uva, L.A. Cetto

Alpura Asociacion Nacional de Procesadores de Citricos, ANAPROCI

BACHOCO Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado, AMEG

BAYER Asociacién Nacional de Exportadores de Berries, ANEBERRIES

CORTEVA Agriscience Asociacion de Productores y Exportadores de Aguacate de México, APEAM
Grupo CERES Asociacién Agricola de Productores de Frutas y Hortalizas, PROFYH

Grupo MINSA Consejo Mexicano de la Carne, COMECARNE

Pesca Azteca Confederacion Nacional de Productores de Papa, CONPAPA

SIEMBRA Distribuidora ARCA Continental

SuKarne Proteccion de Cultivos Ciencia y Tecnologia, PROCCYT

Syngenta Unién Nacional de Avicultores UNA

A nuestro aliados:

EMANT Consultores

Vision de Futuro.

Agradecemos el apoyo y colaboracion clave de los Organismos Internacionales, Organismos Publicos auténomos y
Organismos Descentralizados del Sector Publico y Poder Legislativo:

« Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, FAO
« Centro Internacional del Mejoramiento de Maiz y Trigo, CIMMYT

« Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, [ICA

« Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI

» Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura, FIRA

 Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, SENASICA

« Honorable Cdmara de Diputados México

Grupo Consultor de Mercados Agricolas, GCMA

« Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO

+ 1QOM Inteligencia Comercial

 Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, RIMISP

Por su valiosa contribucidn la cual ha enriquecido significativamente esta iniciativa y

ha sentado las bases para un futuro préspero en el sector agroalimentario mexicano.

iGracias a todas y todos por su participacion activay
compromiso con el desarrollo sostenible de nuestro pais!



Visién de futuro

| | | Introduccién

En el afio 2015, el Consejo Nacional Agropecuario (CNA) realizé el estudio denominado
"Vision 2030 Propuesta de Modelo de Politica Publica para el Sector Agroalimentario y
Forestal” en el que se propusieron estrategias puntuales para cambiar la percepcidn del
campo en México con el objetivo de “dejar de pensarlo como un lugar de pobreza y atraso,
para destacar su capacidad y calidad de la produccidn, construyendo sinergias entre una
visién social, el desarrollo sustentable, la productividad y la competitividad” (CNA, 2015).

La estructura metodoldgica contempld el desarrollo de tres fases: 1) la identificacion de
escenarios actuales y actores involucrados; 2) la Construccién de escenarios hipotéticos
y 3) las recomendaciones de politica publica e indicadores de seguimiento. A su vez, se
contemplaron cinco factores enddégenos, cinco factores exégenos y tres impactos que
la literatura identifica como esenciales para el sector agroalimentario. La temporalidad
del estudio contempld informacion desde principios de la década de los noventa hasta
2015y planted una regionalizacidn del sector agroalimentario en los seis subsectores
principales que lo integran: Agricola, Agroindustrial, Hortofruticola, Forestal, Pecuario
y Pescay acuicultura.

El estudio actual “Visién de Futuro”, se ha propuesto continuar con la identificacion de
tendencias nacionales e internacionales entre 2015 y 2022 -de acuerdo con la disponi-
bilidad de informacidon- encaminadas al fortalecimiento y modernizacion de las activi-
dades agroalimentarias; evaluar los avances tecnolégicos, econdmicos, institucionales,
sociales y medioambientales que ha tenido el sector agroalimentario en los ultimos afios
e identificar las problematicas transversales que se han agudizado; asi como desarrollar
un plan de accidn participativo y recomendaciones de politica publica con la direccidn
del CNA 'y la membresia, para el fortalecimiento de las actividades agroalimentarias.

Para ello, se ha disefiado un nuevo modelo metodoldgico de analisis compuesto por
cuatro dimensiones: [) econémicay productiva, I1) innovacién y sostenibilidad, I11) social
y IV) institucional. Cada dimensidn contempla una serie de indicadores que presentan
informacidn relevante para cada uno de los seis subsectores agroalimentarios: Agricola,
Agroindustrial, Hortofruticola, Forestal, Pecuario y Pesca y acuicultura.

Esta “Vision de Futuro” constituye un detallado analisis sobre el valor y la importancia
del sector agroalimentario en México, revelando su papel fundamental como motor
de desarrollo econdmico y social en el pais. Dividido en tres capitulos, este informe se
sumerge en la esencia y la actualidad de cada subsector, asi como en una proyeccidn
visionaria hacia el futuro del sector.

- ElCapitulo 1desentrafa la relevancia del sector agroalimentario como un pilar clave
para el crecimiento nacional, utilizando un modelo analitico que redefine la politica
publica desde un andlisis multidimensional. Aqui se plantea una metodologia integral
que guia la comprension y el estudio detallado de cada dimensidn.

 El Capitulo 2 sumerge al lector en la realidad actual del sector agroalimentario,
ofreciendo un analisis minucioso de su situacion general, asi como un desglose
especifico de cada subsector, desde el agricola hasta el agroindustrial. Esta seccion
presenta un panorama detallado y actualizado de la dindmica, desafios y logros de
cada area dentro del sector.

« ElCapitulo 3, por su parte, proyecta una visién prometedoray retadora para el futuro
del sector agroalimentario en México. Desde un enfoque de productividad y tecno-
logia hasta la sostenibilidad y competitividad, este capitulo ofrece una proyeccion
detallada y estratégica para asegurar la evolucidn y el fortalecimiento del sector en
el tiempo venidero.

Finalmente, los anexos detallan la metodologia utilizada en las proyecciones, proporcio-
nando transparenciay claridad sobre los enfoques analiticos y prospectivos empleados
en este documento.

Este informe se erige como una herramienta fundamental para comprender, analizary
proyectar el rumbo del sector agroalimentario en México, en un esfuerzo por impulsar
su desarrollo sostenible, su competitividad y su papel crucial en la economiay la
sociedad mexicana.

Para el sector Agroalimentario y Forestal



10

0 1 El valor del sector agroalimentario en México.
|

El sector agroalimentario: motor de desarrollo

" economico y social en México.

El sector agroalimentario en México no solo es un componente importante de la economia mexicana,
sino que también desempena un papel fundamental en la vida diaria de los mexicanos, susten-
tando tanto sus necesidades fisicas como sus aspiraciones socioeconémicas. Al aportar el 8.74%
al Producto Interno Bruto (PIB), este sector se consolida como una palanca significativa para el
desarrollo econdmico del pais. Su aportacion no se limita inicamente a la creacion de riqueza, sino
que permea de manera multifacética en distintas esferas de la vida mexicana.

Ademads, proporciona empleo a mas del 11% de la poblacidn,
convirtiéndose en una fuente crucial de empleo, especial-
mente en las dreas rurales donde otras oportunidades
pueden ser limitadas. Este sector también es crucial para
garantizar la disponibilidad, el acceso y el uso adecuado
de los alimentos. México tiene un enorme potencial para
aumentar la produccion y mejorar la eficiencia en este
sector: explotar este potencial no solo podria mejorar las
condiciones del sector primario, en particular en la calidad
de vida de los productores pequefios y medianos, sino
ademas también podriaimpulsar el crecimiento econémico
y la creacion de empleo.

El sector agroalimentario en México engloba las activida-
des agricola, hortofruticola, ganadera, pesquera, forestal
y agroindustrial y se enfrenta a diversos desafios que a
su vez presentan oportunidades Unicas para reafirmar su
importanciay potencial en la economiay sociedad mexica-
na. Aunque este sector representa menos del 10% del PIB
de México, su impacto va mas alla de las cifras econdmi-
cas. Este sector es vital para lograr seguridad alimentaria,
produciendo mas del 90% de los alimentos no procesa-
dos en México. Ademas, la diversidad y calidad de sus
productos sitian a México como un pais de gran riqueza
y variedad en el escenario internacional. Sin embargo, este
posicionamiento no estd exento de retos.

El primer desafio es la necesidad de incrementar la produc-
cién de forma sostenible, haciendo un uso eficiente y
respetuoso de los recursos naturales. Este reto, que implica
un compromiso enérgico de todos los subsectores - agrico-
la, hortofruticola, ganadero, forestal, pecuario, pesquero y
agroindustrial - y no puede ser abordado sin una profun-
da y extensa integracidn de la tecnologia moderna. El
uso de tecnologias avanzadas y la adopcidn de practicas
sostenibles constituyen el motor para la transformaciéon
de estos subsectores, teniendo la capacidad de mejorar
significativamente la productividad y eficiencia, asi como
de disminuir los costos operativos.

Cada subsector del campo mexicano se enfrenta al desafio
comun de implementar tecnologias y practicas mas
sostenibles y eficientes. Estos avances prometen revolu-
cionar la produccion y gestidn de los recursos, desde las
tierras agricolas hasta los bosques, el ganado, los recursos
pesqueros y la industria agroalimentaria. Cada uno de
estos subsectores tiene el potencial de reducir su impacto
ambiental mediante la adopcién de innovaciones, ya sea
mediante la agriculturay ganaderia de precision, la silvicul-
tura sostenible, la pesca selectivay la acuicultura, asi como
la innovacién tecnoldgica en la produccién agroindustrial.
Adoptar estas transformaciones, que estan alineadas con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones

n
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Unidas, es un testimonio del compromiso de México
con la sostenibilidad. Sin embargo, la transicion a estas
tecnologias y practicas avanzadas y respetuosas con el
medio ambiente presenta un desafio considerable, debido
a que se requiere inversién, capacitacion y adaptacion.
A pesar de estos retos, el enfoque en la sostenibilidad y
la tecnologia es esencial para garantizar un futuro mas
saludable y productivo para el sector agroalimentario de
México.

El segundo desafio que encara el sector agroalimentario
se centra en la revalorizacidn social de los trabajos asocia-
dos a éste. Durante mucho tiempo, estos roles han sido
infravalorados y considerados de menor prestigio debido
a las histdricas condiciones de trabajo y a los procesos de
modernizacion que han relegado al campo a un segundo
plano. Esta percepcidn equivocada y desfasada no solo
desmerece la dignidad de estos roles, sino que también
socava su importancia esencial en la cadena de suministro
alimentariay su contribucion vital a la economia nacional
y el bienestar de sus ciudadanos.

La herramienta clave para cambiar esta percepciony
dar un giro radical a este paradigma es la profesionali-
zacion. La formacion continuay la adquisicion de habili-
dades especificas pueden transformar el valor percibido
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de estos trabajos, elevando su perfil profesional y reafir-
mando su relevancia. Este proceso de profesionaliza-
cién debe ir acompanado de politicas laborales justas y
equitativas que garanticen una remuneracion adecua-
day unas condiciones de trabajo seguras y saludables. Al
potenciar la dignidad de estos roles, se esta trabajando en
pro de la justicia social y se contribuye a la mejora de la
productividad y a la sostenibilidad del sector a largo plazo.
Este enfoque podria desencadenar un ciclo virtuoso de
crecimiento y mejora continua, impulsando la expansion
y diversificacion de la industria rural y costera, generan-
do mas oportunidades de empleo y contribuyendo a la
reduccidn de la pobreza en estas areas.

El tercer desafio crucial del sector agroalimentario en
México se focaliza en la produccién de alimentos de alta
calidad, con el objetivo final de lograr la seguridad alimen-
taria. Esta aspiracién se ha vuelto cada vez mas relevante
a laluz de recientes crisis globales como la pandemia del
COVID-19 y el conflicto en Ucrania, las cuales han revela-
do las debilidades asociadas a una excesiva dependen-
ciade lasimportaciones de alimentos. En un mundo que
se presenta cada vez mas impredecible, México debe
robustecer su capacidad para producir alimentos de alta
calidad y suficientes internamente. Para ello, se requie-
ren inversiones estratégicas en infraestructura publica

y privada, tecnologia y generacién de conocimiento, asi
como la formacion y mejora continta en todos los subsec-
tores de la industria, para que en conjunto garanticen
tanto la disponibilidad como la accesibilidad de alimen-
tos para todos los mexicanos, independientemente de las
condiciones globales.

La seguridad alimentaria implica mucho mas que
simplemente asegurar la produccion y disponi-
bilidad de alimentos: abarca la promocidn de
una dieta saludable y equilibrada, favoreciendo
la produccion y consumo de alimentos frescos y
nutritivos. A su vez, la produccion de alimentos
suficientes y de alta calidad puede estimular la
economia nacional al fortalecer y abrir nuevas
oportunidades de exportacion. Al cumplir con los
estandares internacionales de calidad, inocui-
dad y sostenibilidad, México fortalece su posicién
en los mercados globales, generando un benefi-
cio econdémico significativo. Este debe ser un
esfuerzo conjunto, entre los diversos agentes
involucrados. La ruta hacia la seguridad alimen-
taria es un desafio formidable que, si se aborda
de maneraadecuada, puede llevar a Méxicoaun
futuro mas prospero y resiliente.

En conclusidén, es un momento crucial para el sector
agroalimentario de México. Los desafios que enfrenta son
también oportunidades Unicas para reafirmar su potencial
y su papel vital en la economia y sociedad mexicanas.
La demanda de incrementar la produccién de manera
rentable y sostenible, la necesidad de revalorizar social-
mente los roles laborales dentro del sector, y la aspira-
cion de alcanzar la seguridad alimentaria, configuran los
pilares sobre los cuales podemos construir un futuro mas
prospero y resiliente. Incorporando tecnologia y practicas
sostenibles, implementando politicas laborales justas y
equitativas, se puede guiar al sector hacia un futuro fuerte
y con seguridad alimentaria. Al enfrentar estos desafios
de manera decidida e integral, el sector agroalimentario
puede no sélo sobrevivir, sino prosperar, jugando un papel
significativo en la construccién de un México mas préspero
y sostenible para todos.

A pesar de las similitudes en las problematicas a nivel
agroalimentario, los retos y oportunidades no se distribu-
yen de manera uniforme a lo largo de los diferentes subsec-
tores que componen el campo de México. Para darle la
importancia y profundidad que cada uno de ellos merece,
es necesario analizar la situacion actual de cada uno. Asi,
en el siguiente capitulo nos adentraremos en un andlisis
pormenorizado de la situacidn actual de los subsectores
agricola, hortofruticola, pecuario, forestal, pesca, acuicultu-
ray agroindustria, buscando entender su situacion actual,
sus retos particulares y las oportunidades que se presen-
tan ante ellos. Este andlisis nos permitira disefiar solucio-
nesy estrategias a medida, para que cada subsector pueda
alcanzar su pleno potencial y contribuir con una visién de
futuro del sector agroalimentario, al futuro que todos
deseamos para México.
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I I Modelo analitico: repensar la politi-
- capublica en cuatro dimensiones.

El objetivo de este enfoque analitico integrado fue comprender la evolucidn y los dinamismos que ha experimenta-
do la produccidn de alimentos en México en los ultimos siete afios (de 2015 a 2022). Esto permitid identificar retos y
oportunidades, asi como trazar lineas de accién para lograr una vision de futuro en el sector primario y sus subsec-
tores. Mediante la identificacion de areas de oportunidad y desafios, se puede obtener un panorama mas claro de
la situacidn actual y tomar decisiones informadas. Estas decisiones son fundamentales para generar un desarrollo
econémico y sostenible, poniendo en el centro la eficiencia de los recursos disponibles para los actores involucrados
en la produccidn agricola, hortofruticola, pecuaria, agroindustrial, forestal y pesquera y acuicola de México.

Al repensar la politica publica en cuatro dimensiones, es posible contribuir a la toma de decisiones en tematicas
estratégicas necesarias para construir una vision futura sélida del sector, con miras a aumentar su competitividad
y rentabilidad en los proximos arios. Cada dimension de analisis contempla una serie de variables e indicadores que
permiten evaluar el estado actual del sector primario y cada uno de sus subsectores.

NIVEL SECTOR
Econémicay produtiva

Sector Primario
Institucional

K|
]
3 4
© NIVEL SUBSECTORES
o Dimensiones S
<
(=]
=

Social Acuicultura Agricola Hortofruticola

y pesca
Sostenibilidad _ _
v Pecuario Forestal Agroindustria

desarrollo tecnoldgico
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m Dimension economica y productiva

Para el analisis de la dimensidn econdmica y productiva se consideraron variables (cualitativas y cuantitativas) que
incluyen los datos generales de la produccidn, las cadenas de suministro e infraestructura, la balanza comercial, los
servicios financieros y seguros agricolas, la competitividad, las certificaciones, indicadores de inocuidad y sanidad en

los procesos productivos, ademas de los subsidios, programas y apoyos relacionados con el agromexicano.

Datos generales de la produccion:

Analiza el tamafio, la composicidn histdrica, comercial y
geografica de las unidades productivas del sector agrope-
cuario en México. Describe, de manera especifica por
cultivo, los indicadores relevantes y su comportamiento.

Cadenas de suministro e infraestructura:

Explora las instalaciones y medios de distribucidn
necesarios para la produccién y comercializacion en cada
subsector, evidenciando logros y desafios. Se describen los
avances relevantes en infraestructura vial, el nimero de
empaques y las cadenas de frio.

Balanza comercial

Describe la dinamica comercial de las exportaciones e
importaciones de productos agroalimentarios. Se identi-
fica la relacion entre las exportaciones e importaciones
de diversos productos agropecuarios que se abordan en
la propuesta de politica alimentaria.

Servicios financieros y seguros agricolas:

Sefala los principales productos financieros relaciona-
dos con el campo. Se describen los servicios econdmicos
proporcionados por la industria financiera, como uniones
de crédito, bancos, seguros, financieras, casas de bolsa,
fondos de inversidn, gerenciadoras individuales e institu-
ciones gubernamentales.
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Competitividad y certificaciones:

Mapea las principales certificaciones e infraestructuras
productivas relacionadas con elaumento del rendimiento
productivo. Se revisan los organismos certificadores y las
normas vigentes en el pais.

Inocuidad y sanidad en los procesos productivos:

Define los principales permisos sanitarios relacionados
con la movilidad de productos agropecuarios. Se revisan
los permisos sanitarios para el transporte nacional e
internacional de productos (importacidn-exportacion), asi
como las politicas, lineamientos y normatividad relacio-
nadas con esta tematica.

Subsidios, programas y apoyos:

Identifica la inversion publica en programas clave de
apoyo y acompafamiento a las actividades agroalimen-
tarias sectoriales, asi como identificar areas de oportu-
nidad derivadas de la eliminacion de politicas publicas.
Se identifican los programas y presupuesto asignado por
componentes y modalidad, enfocdndose en aquellos que
atienden directamente a cada subsector.

Estos analisis permitiran obtener una vision mas
completa y detallada de la dimension econémica y
productiva del sector primario en México.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Dimension de sostenibilidad y desarrollo tecnologico

En esta dimensidn se analizaron variables centrales para la busqueda de la sostenibilidad y desarrollo tecnolégico en
donde se exploran el impacto ambiental de las actividades productivas, cambio climatico, manejo sostenible y buenas
practicas, asi como la transferencia y desarrollo tecnolégico que se generan desde el mundo cientifico.

Impacto ambiental de las actividades productivas:
Busca identificar la cantidad y el costo de los recursos utilizados en las actividades agroalimentarias, como pueden
ser la huella hidrica, la erosion o el uso de agroquimicos que genera la actividad.

Cambio climatico:

Esta variable analiza las variaciones en el clima derivadas de la intervencion en el campo mexicano, por lo que se
busca conocer como afectan las actividades agropecuarias al cambio climatico, para lo que se revisan los indicadores
de precipitacidn y temperatura, como elementos clave de la produccion de alimentos en México.

Desarrollo tecnolégico y cientifico:

En esta variable se identificaron las innovaciones y actividades que se estan generando para contribuir al desarrollo
en ciencia y tecnologia que mejoren la eficiencia productiva.
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Dimension social

Los fenémenos sociales son complejos de separar, por lo que a través de estas variables se
buscé entender la relacidn que existe entre la produccidn del sector primario y el medio
social en donde se desenvuelve. La aplicacion de las variables busco centrarse en las princi-
pales regiones y entidades productoras a nivel subsectorial.

Ocupacion y empleo: Esta variable midid la ocupacion en las actividades del sector
agroalimentario y analizd las condiciones salariales de las personas empleadas en
actividades vinculadas al sector primario. Respecto de esta variable los indicadores a
considerar son salario, horas de trabajo, distribucion por género y edad de las personas
trabajadoras relacionados con la produccion de alimentos y el sector primario.

Desarrollo social y marginacion: Aqui se evidenciaron los niveles de carencias y pobreza
en las zonas de actividades agroalimentarias de acuerdo con los datos de pobreza
multidimensional elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) a nivel estatal y municipal. Lo anterior, mediante los
indicadores de Carencia por calidad y espacios en la vivienda, Carencia por acceso
a seguridad social, Poblacidn en situacidon de pobreza extrema, Rezago educativo y
Carencia por acceso a servicios de salud.

Seguridad: se identificaron factores sociales que obstaculizan las actividades agroali-
mentarias y que se encuentran relacionadas con temas de seguridad. Se revisaron
datos geograficos relacionados a la certidumbre social de las comunidades. Los indica-
dores que se consideran son los de percepcion de inseguridad, homicidios dolosos e
incidencia delictiva.
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Gobierno y servicios publicos: Se analizo el papel del Gobierno como elemento activo y proveedor de bases para el desarro-
llo del sector. Esto, a través de la revision de indicadores como el de calidad e impacto de los servicios publicos en México,
el indice de Capacidades Funcionales Municipales y la Percepcién de la corrupcién con los que se cuenta en el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) a través de diferentes encuestas e indices.

Pueblos indigenas: El objetivo de este apartado fue caracterizar la presencia de pueblos autodeterminados indigenas en el
sector agroalimentario. Para dar cumplimiento al objetivo planteado se analizaron los indicadores de niumero de pueblos
indigenas, poblacion indigena por autodescripcion, poblacidn hablante de lenguas indigenas y participacion econdmica
de poblacion indigena.

Asociaciones productivas: El objetivo de esta variable fue detallar el nivel de organizacién de productores en el agro
mexicanay conocer las diversas formas de organizacion de los productores y laimportancia de éstas para cada sector al
considerar los indicadores de las organizaciones de los productores que integran el Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sostenible (CMDRS), que agrupa a nivel nacional las asociaciones de productores y organizaciones relacionadas
con el agro mexicano.
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i1 Dimension institucional

Se considera como dimensidn institucional el andlisis realizado el marco legislativo, las instituciones publicas del
agromexicano, los cambios del disefio institucional, la planeacidn y prospectiva institucional, asi como los tratados y
acuerdos internacionales con los que cuenta México. Estas variables, a través de una serie de indicadores, permitie-
ron vislumbrar la relacién de las instituciones formales con el sector primario en general y especificamente con cada
uno de los subsectores.

Marco Legislativo: Respecto del marco legislativo de la produccion primaria de México
se consideran la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), las reformas a la Ley del
Trabajo y los puntos mas relevantes del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (T-MEC). Con estos indicadores se rescataron los efectos econémicos y sociales
mas relevantes para el sector primario en general y la produccidn de cada uno de los
subsectores en particular. En cuanto a las instituciones publicas se revisaron los objeti-
vos prioritarios y cambios estructurales en la Secretaria Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER).

Cambios del disefio institucional: Otra de las variables de analisis dentro de la dimensién
es representada por los cambios al disefio institucional, donde se vislumbran indicado-
res a la legislacidn vigente en materia agroalimentaria y el programa Sectorial SADER
2020-2024.

Planeacion y prospectiva institucional: La presente variable identificé las metas y
resultados de indicadores planificados por las instituciones publicas del agromexi-
cano en el periodo 2019-2024 con la intencidon de sefialar las metas y resultados de
indicadores planificados por las instituciones publicas del agromexicano. En cuanto a
la planeacidny prospectiva de las instituciones publicas del agro mexicano se considera
sustancialmente al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

Tratados y acuerdos internacionales: El objetivo de esta variable fue describir el ambito de
cooperacion internacional en México, sus oportunidades y sus contribuciones a objetivos
globales por lo que se hace una revision de los principales tratados comerciales, asi como
identificar prosy contras para el sector. Con esta variable se analiza como estos tratados han
influido en la produccidn y consumo de frutas y verduras, esto a través de los indicadores
de los Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS) y Organismos Internacionales, el -MECy
los tratados de libre comercio vigentes en México.
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Elestudio “Vision de Futuro” del Consejo Nacional Agrope-
cuario se llevo a cabo con el objetivo general de evaluar
el avance de problemadticas identificadas en la Visidn
2030 para cada subsector, asi como la actualizacion de la
situacion del sector agroalimentario en México. Ademas,
se construy6 de manera participativa con la membresia del
CNA una agenda basada en problematicas transversales
del sector, enfocada en lineas de accidn prioritarias para
el fortalecimiento de las actividades agroalimentarias a
mediano y largo plazo.

Este estudio se enmarca en una metodologia participativa
y colaborativa, involucrando a los distintos integrantes
del CNA en la construccién de esta vision de futuro. La
metodologia estuvo integrada por tres elementos que
buscaban recuperar las ideas de los actores involucrados
y que fueron consultadas para la elaboracion del estudio,
estos elementos representan pilares fundamentales para
la construccidn de la vision del CNA hacia el futuro.

La metodologia inicial incluyd la ejecucidn de talleres y
entrevistas a profundidad con actores estratégicos dentro
y fuera del CNA: talleres que permitieron la interaccidn
de los miembros de las vicepresidencias de los subsecto-
res que integran al CNA, para identificar dreas de preocu-
paciény atencidn prioritaria. Y entrevistas a profundidad
con actores estratégicos (dentro y fuera del CNA) para
afinar los resultados e identificar areas de oportunidad
y de crecimiento para la visidn de futuro del sector en su
conjunto. En todos los casos se enfocd a tres elementos
fundamentales que se describen a continuacion:

Para el sector Agroalimentario y Forestal

||| Metodologia

 Elprimer elemento se enfocé en identificar los princi-
pales retos a nivel nacional e internacional. Las
respuestas recopiladas destacan retos compartidos
a nivel global, subrayan las fortalezas esenciales del
sector agroalimentario mexicano y delinean los desafios
previsibles en materia de comercio exterior para la
proxima década.

« Elsegundo elemento, fue recuperar la visién de cada
actor, donde se plasm¢ el escenario ideal para el sector
agroalimentario dentro de 10 afios. Las respuestas
contribuyeron delineando este panorama ideal, resal-
tando los aspectos a fortalecer para alcanzarlo y propor-
cionando ejemplos y casos internacionales como guia.
Ademas, se identificaron areas criticas a fortalecer,
nutriendo asi la visién futura del CNA.

 Eltercer elemento, las ideas de construccidn, se enfocd
en la formulacion de elementos de politica publica y
acciones concretas a implementar en distintos plazos.
Las respuestas proporcionaron elementos valiosos para
considerar en el disefio de politicas, identificando accio-
nes tanto a corto, mediano como largo plazo, mapean-
do actores clave que deben involucrarse y delineando
marcos de colaboracién internacional necesarios.
Asimismo, se sefialaron los obstaculos principales
que podrian complejizar el logro del escenario ideal,
ofreciendo una vision mas completa y realista de los
desafios a enfrentar.
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

En conjunto, estos elementos integran la metodologia participativa, la cual se alimentd centralmente por las aportacio-
nes de diversos actores involucrados en el estudio, permitiendo trazar una visidn holistica y equilibrada del panorama
actualy futuro del sector agroalimentario mexicano, sirviendo como cimiento sélido para la formulacién de estrategias
y politicas que guiaran el desarrollo de esta industria clave en los préximos afos.

Ahora bien, para la integracion de la Vision de Futuro se desarrolld en cuatro fases, a partir de los hallazgos de la etapa
participativay una revision exhaustiva de fuentes documentales de gobierno que permitieron concretar la informacion
en el documento actual. Cada fase estuvo integrada por una serie de actividades con las que se generaron resultados y
productos que permitieron sistematizar las distintas visiones. Cada vision de cada actor fue crucial en este documento,
dado que permitieron reunir una panoramica completa y enriquecedora de las expectativas, desafios y oportunidades
en el sector agroalimentario.

En la primerafase, se valord la situacidn actual del sector agroalimentario, actualizan-

Fase 1: do datos de la vision 2030 y evaluando avances en aspectos tecnoldgicos, econdmi-
Valoracion de la cos, institucionales, sociales y medioambientales. Esto se logré a través de la revision
Situacion Actual del exhaustiva de documentos, la actualizacidn de modelos analiticos y la identifica-
Sector Agroalimentario cion de nuevas areas de oportunidad y desafios. Los productos obtenidos incluyeron

matrices de ajuste de variables, compendios de bases de datos y reportes analiticos
detallados.

Durante esta etapa, se llevaron a cabo actividades meticulosas, desde la revisidn
exhaustiva del documento de la Visidon 2030 hasta la creacion de un nuevo modelo
analitico integrado, desarrollado en la seccidon Il de este capitulo. La actualizacion de
datos y la generacidn de informes analiticos por subsector fueron clave, permitien-
do identificar avances, retrocesos y nuevas oportunidades. Los productos obtenidos,
como las matrices de ajuste y los reportes detallados, representaron una radiogra-
fia actualizada y profunda del estado del sector, aportando valiosos insights para las
fases posteriores.

Los resultados de esta fase fueron significativos: informacion detallada de cada
subsector, evaluaciones precisas de avances y retrocesos, asi como la identificacion
clara de nuevas areas de oportunidad y desafios. Los productos entregables, como las
matrices de ajuste y los reportes analiticos, proporcionaron una base sélida para las
siguientes etapas, asegurando un entendimiento profundo y actualizado del contexto

del sector agroalimentario.
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Fase 2:

Consultay Validacidon
con Direccién y Actores
Estratégicos del CNA

Fase 3:

Construccion
Participativa de Agenda
Prioritaria

La segunda fase se enfocd en la consulta y validacion con la direccidn, vicepresidencias
y actores estratégicos del CNA. Se realizaron entrevistas, presentaciones de situaciones
prioritarias y ajustes basados en la retroalimentacion recibida. Esto permitidé una alinea-
cion y validacion de datos, asi como la identificacion de temas prioritarios que guiaron
las siguientes actividades.

Esta fase estuvo marcada por la interaccion directa con diversos integrantes del CNA.
Desde la gestion de reuniones hasta la presentacidn de status situacionales, se buscé
validar datos y mapear problematicas de manera colaborativa. Los entregables, como la
sistematizacion de reuniones y los documentos validados por la presidencia, representa-
ron unavalidacion crucial de lainformacion recopilada y una alineacidn de perspectivas
para orientar las siguientes etapas.

Los resultados obtenidos fueron la validacion de datos, la identificacidon de nuevas
problematicas y la generacidn de agendas prioritarias. Los productos entregables
aseguraron la alineacién con la presidencia y otros actores clave, fortaleciendo asi la
credibilidad y la direccidn estratégica del proyecto hacia la construccidn colectiva de la
vision de futuro del sector agroalimentario.

La tercerafase destaco por su caracter participativo, incluyendo mas de 20 reuniones de
co-creacion con vicepresidencias, 8 talleres interactivos con consejos estatales o mesas
regionales y 6 reuniones con actores clave de cada subsector, ademds de una consulta
publica. Las actividades variaron desde la gestion de reuniones hasta la generacion de
propuestas de lineas de accién, siempre en colaboracion con los integrantes del CNA.

En esta fase, la participacion fue el eje central. Las reuniones con vicepresidencias, los
talleres interactivos y la consulta publica involucraron activamente a diferentes niveles
del CNAy representantes del sector. La gestion de reuniones, la moderacion de talleres
y la sistematizacion de hallazgos fueron actividades clave que promovieron una voz
diversa en la construccion de la agenda. Los entregables como la matriz de lineas de
accion (Anexo 3) y la sistematizacion de talleres reflejaron la participacion activa de los
miembros, asegurando una representacion equitativa de perspectivas y necesidades en
las propuestas prioritarias.

Los resultados se centraron en la identificacion colaborativa de lineas de accidn y proble-
maticas prioritarias. Los productos entregables reflejaron la diversidad de opiniones
y la integracion de propuestas para fortalecer la base de la visién de futuro, garanti-
zando asi la representatividad y pertinencia de las acciones propuestas para el sector
agroalimentario.
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Fase 4:
Integraciony
Visualizacion de
Resultados

24

En esta fase culminante, se llevaron a cabo proyecciones detalladas en distintos
aspectos clave, como la produccion, los salarios y diversos indicadores ambienta-
les. Mediante métodos estadisticos, se estimaron situaciones probables del futuro,
brindando una panoramica fundamentada para entender el contexto futuro del
sector agroalimentario. Posteriormente, a través de un metaanalisis de evaluacio-
nes de impacto de politica publica, se incorporé el efecto estimado de las politicas
propuestas. Este andlisis permitié comprender cdmo podrian evolucionar estos
indicadores bajo la implementacion de la vision de futuro, enriqueciendo asi la
comprension de los posibles escenarios futuros y la viabilidad de las propuestas
presentadas.

La fusion de insumos recopilados durante todo el proyecto permitié una integracion
meticulosa y una presentacion coherente de los resultados. El analisis exhaustivo
de las respuestas de la membresia, la actualizacidn rigurosa de los reportes y la
sélida justificacidn de problematicas y lineas de accion contribuyeron a crear una
narrativa unificada y robusta. Los entregables resultantes, como la matriz de lineas
de accion prioritarias y los reportes analiticos complementados, no solo fusionaron
recomendaciones y visiones de futuro, sino que también establecieron una base
sélida y consistente, reflejando la participacion activa y diversa de los distintos
actores del CNA.

Los resultados obtenidos en esta fase se materializaron en una sintesis cohesiva
y clara de hallazgos, recomendaciones y proyecciones. Estos productos finales no
solo fueron un reflejo de la participacion colectiva, sino que también garantiza-
ron la representatividad y relevancia de las acciones propuestas para el desarrollo
sostenible y efectivo del sector agroalimentario hacia el futuro. Esta integracion
rigurosa de datos, proyecciones y evaluaciones de politicas proporciona una hoja
de ruta sélida y fundamentada para impulsar el crecimiento y la transformacion
positiva de la industria agroalimentaria en México.

En resumen, esta metodologia se enfocé en fomentar la participacién y colabora-
cién de todos los involucrados en el Consejo Nacional Agropecuario, asegurando asi
la construccidn colectiva de unavisidn de futuro sélida, pertinente y alineada con
las necesidades y desafios del sector agroalimentario. A su vez, esto se contrasté
e integro con la informacidn publica sobre el estado del sector para darle consis-
tencia, rumbo y una hoja de ruta clara a la construccion de una Visién de Futuro.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

% O 2 Actualidad del sector agroalimentario
\ [ |

I _ Situacion actual del sector agroalimentario

El sector agropecuario en México ha experimentado un
crecimiento significativo en términos de exportacionesy
atraccion de inversidn extranjera, aunque no esta exento
de desafios. Durante el primer semestre del afio 2022, el
sector agroalimentario exporté productos por un valor
de aproximadamente 27.6 mil millones de délares, un
incremento del 15% respecto al mismo periodo de 2021.
Este crecimiento incluye un aporte significativo del sector
agroindustrial, representando el 53% del comercio total
de productos agroalimentarios (Balanza Comercial, INEGI).
Sin embargo, México ha enfrentado incrementos en los
precios de algunos insumos y productos alimentarios
debido a factores externos como el conflicto entre Rusia
y Ucrania. A pesar de estos desafios, las exportaciones han
mantenido tasas positivas, especialmente hacia Estados
Unidos, bajo el marco del T-MEC.

En cuanto a la produccidn, México es el décimo segundo
productor agroalimentario por volumen a nivel mundial,
con 300 millones de toneladas métricas, y el noveno
exportador agroalimentario. La produccién de granos
y oleaginosas para 2023 se proyecta en 42 millones de
toneladas, un aumento del 4.2% con respecto a 2022.
México es un destacado productor de maiz (blanco
y amarillo) y sorgo, aunque presenta un déficit en la
produccién de maiz amarillo, un ingrediente clave para
la industria de alimentos balanceados, lo que obliga
a mantener las importaciones principalmente desde
Estados Unidos.

1. Consejo Nacional de Fabricantes de Alimentos
Balanceados y de la Nutricion Animal

Para 2023, se espera que México alcance un récord en
exportaciones agropecuarias, posiblemente superando los
55 mil millones de ddlares. Sin embargo, el pais enfren-
ta una escasez de ciertos alimentos basicos como frijoly
maiz, exacerbada por condiciones de sequia que afectan a
gran parte del territorio nacional (CONAFAB, 2023)'. Este
desequilibrio entre las exportaciones récord y la escasez
interna es un aspecto critico que podria influir en el alza
de precios de los alimentos.

En 2022, la produccidn agricola, pecuaria y pesquera cerré
con una cifra de aproximadamente 297.6 millones de
toneladas, representando un incremento del 1% respecto
alafio anterior. Para 2023, se espera un ligero aumento en
la produccidn, alcanzando unas 301.3 millones de tonela-
das. Este crecimiento se ha visto impulsado por una
mayor cosecha de frutas, hortalizas y forrajes, aunque los
granos presentaron limitaciones productivas. La produc-
cién pecuaria también mostrd un incremento, principal-
mente en leche de vaca, carne de ave y huevo.

El sector agropecuario en México, dentro del contex-
to global, refleja un panorama mixto de oportunida-
des y desafios. Si bien el pais ha logrado un notable
éxito exportador, debe enfrentar retos internos como la
escasez de alimentos y los efectos del cambio climatico.
La sostenibilidad y la seguridad alimentaria siguen siendo
temas criticos que requieren una atencion cuidadosa para
garantizar un equilibrio entre las necesidades del mercado
interno y las oportunidades en el mercado global.
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T Dimension Institucional

Cambios al diseiio institucional

Desde 1958 la Secretaria de Agricultura y Ganaderia cuenta
con laatribucidn de “planear, fomentar y asesorar técnica-
mente la produccidn agricola, ganadera, avicola, apicolay
forestal en todos sus aspectos”. Con el tiempo, ha tenido
diversos cambios tanto estructurales como administrati-
vos y la Secretaria fue asumiendo mas funciones relacio-
nadas con el sector agropecuario.

En el 2000 cambid su nombre a Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn
(SAGARPA) e incorpord las funciones de fomento a la pesca
que antes estaban en la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca. En 2012 tuvo una restructu-
racion importante modificando nombres y funciones de
varias subsecretarias, coordinacionesy direcciones. Con la
actual administracion, en diciembre de 2018 nuevamente
cambia su nombre a Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural (SADER). Esta pone mas énfasis en el desarrollo
rural, la soberania alimentariay el bienestar de los produc-
tores rurales. La SAGARPA tenia un enfoque mas orientado
al crecimiento econémico y la competitividad. El cambio
también elimind algunas subsecretarias y coordinacio-
nes generales que tenia la SAGARPA y cred la Coordina-
cion General de Programas para el Desarrollo y nuevas
Direcciones Generales. Aunado a esto, la SADER modificg,
fusiond o elimind algunos programas emblematicos de la
SAGARPA, como Programa de Apoyos para Productores

de Maiz y Frijol (PIMAF) y Programa de Estimulos a la
Productividad Ganadera (PROGAN) y en su lugar, lanzé
nuevos programas como el Programa de Produccién para
el Bienestar. Todo esto bajo la perspectiva de eliminar la
corrupcion al interior de la Secretaria y favorecer a los
pequefios productores de manera directa.

El cambio también vino acompafado de una significativa
contraccion del presupuesto. De 2012 2 2018, el presupues-
to pasé de 68,711 millones de pesos a 76,749 millones, un
aumento de 11.7%. Sin embargo, para 2019, el primer afio
de la SADER, el presupuesto sufrio un recorte de 19.6% en
relacidon con 2018, al quedar en 61,683 millones de pesos.
En 2020 continud la caida, ubicandose en 47,974 millones,
lo que implicé una nueva contraccion, ahora de 22.3%,
respecto al afio previo. En total, entre 2018 -ultimo afo de
la SAGARPA-y 2020, el recorte presupuestal para el sector
agropecuario fue de 37.5%, equivalente a 28,775 millones
de pesos menos. Si bien a partir de 2021 se ha observado
una recuperacion de los recursos, los montos se mantie-
nen por debajo de los niveles anteriores a la conversién de
SAGARPA a SADER. Asi, el cambio de denominacidn de la
Secretaria estuvo acompafiado por una reduccién de mas
de una tercera parte del presupuesto entre 2018 y 2022,
esta reduccion seria ain mayor si separa el presupuesto
enfocado al segmento comercial y productivo del social.

GRAFICA 1. PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. MDP.
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Tratados y acuerdos internacionales

La influencia de las instituciones y tratados internacio-
nales sobre el sector agroalimentario de México es un
tema complejo y multifacético, ya que abarcan aspectos
econdmicos, sociales, y ambientales. Estos elementos son
cruciales para comprender el panorama actual y futuro de
la agricultura en México.

En 2022, el titular de la SADER declardé que el T-MEC,
que siguid al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), habia sido un factor determinante en
el comercio agroalimentario de México, sefialando que
tan solo en 2021 con su implementacion el comercio
agroalimentario, entre las tres naciones, alcanzé mas de
135 mil millones de délares. Este tratado ha permitido a
México competir a nivel global en términos de produc-
cién agroalimentaria, posicionando a México como el
primer proveedor de alimentos a Estados Unidos y el
segundo a Canada. Ademas, se han acelerado los procesos
en materia sanitaria y fitosanitaria, dando un impulso
a las exportaciones agroalimentarias de México. Esta
evolucion destaca la importancia de la diversificacion
y la capacidad de México para producir una variedad de
productos durante todo el aiio.

Sin embargo, el T-MEC también ha presentado desafios
significativos. Por ejemplo, el tratado contiene obliga-
ciones laborales dentro de las cadenas de suministro de
los productos que buscan ingresar a Estados Unidos. Esto

Para el sector Agroalimentario y Forestal

conlleva a laimplementacion de estrategias y guias para
ayudar a los productores a cumplir con estas normas y
evitar bloqueos en las exportaciones.

En conjunto, los tratados y acuerdos internaciona-
les enfatizan la necesidad de un enfoque integrado y
estratégico en el sector agroalimentario mexicano. El
manejo efectivo de los desafios de la estacionalidad, junto
con la capitalizacion de las oportunidades presentadas
por el nearshoring, son cruciales para asegurar un futuro
sostenible y préspero para el sector agroalimentario de
México en el competitivo escenario global.

El sector agroalimentario mexicano enfrenta complejos
desafios derivados de una integracién asimétrica en el
sistema econdmico global y de su profunda dependencia
respecto al mercado estadounidense. Un claro ejemplo es
la reciente propuesta de estacionalidad impulsada por el
gobierno de Estados Unidos?, que de concretarse provoca-
ria severos dafios a uno de los principales generadores de
empleo en México. Mas alla de coyunturas especificas, la
posicion periférica de México en la economia mundial
determina en gran medida el papel de su agriculturay
las posibilidades de industrializacidn y desarrollo.

2. https://www.forbes.com.mx/t-mec-y-el-agro-mexicano-los-riesgos-
con-la-estacionalidad-y-el-trabajo-forzoso/
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Ante este panorama, el concepto de nearshoring, que
implica acercar la produccidn a paises cercanos, represen-
ta también importantes oportunidades. La contigiiidad
geografica con Estados Unidos permite aprovechar
ventajas logisticas y de transporte que pueden volver
mas competitivos los productos mexicanos. Asi lo
demostro la rapida y eficiente respuesta exportadora de
México para proveer al mercado estadounidense durante
las interrupciones en las cadenas globales de suminis-
tro ocasionadas por la pandemia. El reto es potenciar
estas capacidades de respuesta agil, aprovechando las
oportunidades del nearshoring pero mitigando sus
riesgos de dependencia, a través de una sélida articula-
cion publico-privada y de estrategias que aseguren un
comercio mas justo y reciproco con socios globales.

El nearshoring también puede estimular la inversidn
extranjera directa en el sector agroalimentario de México.
Las empresas internacionales, buscando acercar su
produccidn a Estados Unidos, pueden optar por estable-
cer operaciones en México. Esto podria traducirse en un
aumento de la tecnologia, la innovacidén y las practicas
de producciéon modernas, beneficiando la eficiencia y
la productividad del sector. Sin embargo, hay desafios
asociados con el nearshoring que México debe considerar.
Uno de estos es la necesidad de cumplir con estandares
internacionales y regulaciones mas estrictas, especial-
mente en temas de sostenibilidad y practicas laborales.
Las empresas que buscan reubicar la produccién cerca
de sus mercados principales a menudo tienen requisitos
estrictos en cuanto a la calidad del producto, la sosteni-
bilidad y la ética laboral.

Otra consideracién importante es el impacto en la mano
de obra local. Elaumento de la inversion extranjeray la
produccidn orientada a la exportacion pueden requerir
una fuerza laboral mas cualificada y, por lo tanto, la
necesidad de programas de formacién y desarrollo de
habilidades para los trabajadores mexicanos.
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El éxito del sector agroalimentario en México, frente a los
desafios y oportunidades presentados por la globalizacidn,
los tratados comerciales como el T-MEC, y los fenémenos
como el nearshoring, requiere una colaboracién institucio-
nal sélida y efectiva entre diversas entidades. Esta colabo-
racion debe involucrar al gobierno, a los trabajadores del
campo y a las empresas, cada uno desempefiando un rol
crucial para lograr objetivos beneficiosos para el pais.

El gobierno juega un papel fundamental en la creacidén de politicas y marcos regulatorios que fomenten un entorno
favorable para el crecimiento y desarrollo sostenible del sector. Esto incluye establecer normativas claras y justas,
proporcionar incentivos para lainnovacidny lainversidn, y asegurar la proteccion de los derechos laborales y ambien-
tales. Asimismo, el gobierno debe trabajar para mantener relaciones comerciales estables y beneficiosas con otros
paises, asegurando asi un acceso continuo a los mercados internacionales.

Las empresas, por su parte, tienen la responsabilidad de operar de manera ética y sostenible. Deben esforzarse por

adoptar practicas que respeten el medio ambiente y los derechos de los trabajadores, al tiempo que se mantienen
competitivas en el mercado global. La inversién en investi-
gaciony desarrollo, laadopcidn de tecnologias avanzadas,
y la participacidn activa en iniciativas de responsabilidad
social empresarial son clave para su éxito y contribucion
al sector.

La academia, dentro de esta colaboracion, desempefia un
papel crucial al actuar como un motor de conocimiento e
innovacion para el sector agroalimentario. Su responsabi-
lidad radica en impulsar la investigacion aplicada, propor-
cionar formacidén especializada y generar soluciones
basadas en evidencia para abordar los desafios presenta-
dos por la globalizacién y tratados comerciales. Al vincular
el conocimiento académico con las necesidades practicas
del campo y las empresas, la academia puede catalizar el
desarrollo de mejores practicas que resulten eficientes y
sostenibles con los contextos, promover la adopcion de
tecnologias avanzadas y capacitar a una fuerza laboral
altamente calificada. Esta colaboracion entre la academia,
el gobierno y las empresas puede potenciar la competi-
tividad del sector agroalimentario mexicano, permitien-
do una adaptacion mas efectiva a los cambios globales y
aprovechando las oportunidades emergentes. La colabo-
racion entre estas partes es vital para enfrentar los
retos actuales y futuros, y para aprovechar al maximo
las oportunidades que se presentan en el cambiante
panorama global. Solo a través de un esfuerzo conjunto
y coordinado, México podra asegurar un sector agroali-
mentario fuerte, resiliente y préspero, capaz de contri-
buir significativamente al desarrollo econdmico y social
del pais.
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Elanalisis de la dimensidn econémica del sector agroali-
mentario en México es un tema de vital importanciay
complejidad, reflejando no solo la relevancia econdmica
del sector sino también su papel en la seguridad alimen-
taria, el desarrollo rural y la integracion en la economia
global. Este sector, que abarca desde la agricultura
tradicional hasta la agroindustria avanzada, es un pilar
fundamental de la economia mexicana, contribuyendo
significativamente al Producto Interno Bruto (PIB), al
empleo, y al comercio exterior.

El sector agroalimentario de México se destaca por su
diversidad, con una amplia gama de cultivos y productos,
desde frutas y verduras hasta cereales y carnes. Ademas,
cuenta con una extensa variedad de cultivos, productos
y actividades, dentro de las cuales se destaca una amplia
gama de cultivos, incluyendo ademas actividades como
la pescay la agroindustria. Esta diversidad no solo refleja
la riqueza natural y cultural del pais, sino que también
es un factor clave en su capacidad para competir en los
mercados internacionales. La evolucion del sector ha sido
influenciada por diversos factores, incluyendo politicas
agricolas, avances tecnoldgicos, cambios en los patrones
de consumo, y dindmicas de comercio internacional.

GRAFICA 2. EVOLUCION DEL PIB NACIONAL

m Dimension Econdmica y Productiva

Asimismo, un aspecto importante de este andlisis es la
evaluacidn de los desafios internos del sector, incluyen-
do la necesidad de modernizacidn, la gestion sostenible
de los recursos naturales, y la mejora de las condiciones
laborales y de vida de los trabajadores agricolas, que si
bien, ha presentado muchos avances, todavia enfrenta
grandes retos. La interaccion de estos factores con las
dindmicas econdmicas globales ofrece una visién integral
del sector agroalimentario mexicano, subrayando su papel
en el contexto econdmico nacional e internacional.

Produccion

La trayectoria del sector agroalimentario y forestal
en México, desde 2012 hasta 2022, revela un notable
crecimiento sostenido en su aportacidn al PIB del pais.
Iniciando con una participacion del 7.98% en 2012, el
sector ha mantenido una presencia significativa en
la economia, experimentando un aumento gradual y
alcanzando un 8.74% de participacion en el PIB para 2022.
Este crecimiento es indicativo de un sector resiliente y en
expansion, subrayando su relevancia dentro de la estruc-
tura econémica mexicana.
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En términos numeéricos, la contribucidn del sector agroali-
mentario y forestal al PIB comenzé en $4,927 billones
en 2012, aumentando a $6,127 billones en 2022, lo que
representa un incremento del 24.40% reales a lo largo de
la década. Este aumento progresivo refleja una industria
que ha respondido positivamente ante los desafios y
ha capitalizado las oportunidades tanto en el mercado
interno como en el internacional.

El crecimiento anual del sector agroalimentario y forestal
ha mostrado fluctuaciones, con una tendencia general al
alza. El incremento mas significativo se observé en 2016
con un crecimiento del 3.86% respecto al afio anterior.
Aunque hubo un leve retroceso del 0.50% en 2020,
probablemente atribuible a los impactos de la pandemia
de COVID-19, el sector se recuperd rapidamente con un
aumento del 3.42% en 2021y llegando a niveles superio-
res de los observados antes de la pandemia.

En comparacion, el sector secundario sin agroindustria y
el sector terciario también han crecido, pero con patrones
distintos. El sector secundario experimentd una disminu-
cion notable en 2020, seguida de una recuperacidn,
aunque sin recuperar niveles pre-pandemia, mientras
que el sector terciario que tampoco ha recuperado niveles
pre-pandemia mantuvo un crecimiento mas estable a lo
largo de los afios, destacando el cambio progresivo de
México hacia una economia de servicios.

El andlisis de estos datos refleja la importancia de la
agroindustria como motor de crecimiento econémico en
México, muestra la solidez del sector a eventos extraor-
dinarios como fue la pandemia de COVID-19 y subraya la
necesidad de politicas de apoyo continuas que fomenten
la innovacidn, la sostenibilidad y la expansiéon en los
mercados internacionales para este sector.
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GRAFICA 3. COMPOSICION Y EVOLUCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO EN MEXICO (MDP. PRECIOS 2013)
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La composicién y evolucion del sector agroalimentario
mexicano, entre 2012 y 2022, evidencian un desarrollo
significativo y una diversificacion en sus subsectores. La
agricultura ha mantenido su predominancia, incremen-
tando su aporte de $1,198 billones en 2012 a $1,557 billones
en 2022, lo que refleja una contribucion persistente y
creciente dentro del sector.

El subsector pecuario, que abarca la produccién ganade-
ra, ha seguido una tendencia alcista, con un aumento del
aporte al PIB de $678 billones a $784 billones en el mismo
periodo, demostrando una expansién constante y una
mayor eficiencia en la produccidn ganadera.

Por su parte, el subsector forestal ha experimentado
fluctuaciones menores, manteniendo un aporte estable
al PIB con un ligero descenso en 2022 a $83 billones.
Mientras que la pescay caza, aunque menor en magnitud
comparado con los otros subsectores, ha mostrado una
variabilidad mas notoria con un pico en 2015 y una
reduccion en 2022 a $53 billones.
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El subsector agroindustrial ha visto un robusto crecimien-
to, partiendo de un aporte de $2,929 billones en 2012 a
$3,640 billones en 2022. Este incremento subraya la
transformacion y modernizaciéon del sector, donde la
tecnologia y la innovacion han jugado un papel crucial
en el aumento de la productividad y la expansion en los
mercados.

La composicion porcentual de cada subsector dentro
del agroalimentario muestra que la agroindustria ha
mantenido la mayor parte, manteniéndose desde el
59.53% en 2012 hasta el 59.49% en 2022. La agricultura
también ha mantenido una porcion significativa, variando
ligeramente desde el 24.35% hasta el 25.44% en el mismo
periodo. El subsector pecuario ha mostrado una tendencia
ligeramente ascendente en su composicién porcentual, lo
que sugiere un aumento en la importancia relativa dentro
del sector agroalimentario. En contraste, los subsectores
forestaly pesca han mantenido una contribucidn porcen-
tual mas pequefay consistente.

El sector agroalimentario de México ha demostrado ser notablemente estable y
resiliente frente a desafios significativos, como la renegociacién del T-MEC y la
pandemia de COVID-19. Por ejemplo, el crecimiento del subsector agricola pasé de un
aumento anual del 3.99% en 2017 a un crecimiento mas modesto del 1.76% en 2022.
Esto coincide con una disminucidn del presupuesto asignado al sector, que ha limitado
su capacidad de expansion y modernizacion.

Para reactivar el crecimiento y alcanzar el potencial completo del sector, es imperativo
implementar politicas publicas diferenciadas. Los pequefios productores requieren
apoyo especifico que se adapte a sus necesidades Unicas para mejorar la productividad
y la sostenibilidad, mientras que las politicas dirigidas a grandes productores deben
centrarse en lainnovaciény la expansidn en los mercados internacionales. La adopcidn
de estas medidas diferenciadas no solo contribuira al crecimiento econdmico, sino que
también apoyara los objetivos nacionales de autosuficiencia alimentaria, asegurando
que el sector agroalimentario continte siendo un pilar clave en la economia mexicana.

Balanza comercial

Elanalisis de la balanza comercial agropecuaria de México en el periodo de 2012 a marzo
de 2023 revela tendencias significativas que plantean desafios y oportunidades para
las politicas publicas del pais. En este periodo, se observa un patron de crecimiento
sostenido en las exportaciones de productos agropecuarios. Por ejemplo, las exporta-
ciones aumentaron de $1,065 millones de délares en enero de 2012 a $2,312 millones en
marzo de 2023 (Balanza Comercial, INEGI). Este incremento refleja la naturaleza estacio-
nal de la produccién agropecuaria y una mejora constante en la capacidad del sector
para satisfacer la demanda externa.

GRAFICA 4. COMPOSICION Y EVOLUCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO EN MEXICO (MDD. PRECIOS 2013)
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No obstante, las importaciones de productos agrope-
cuarios, que inicialmente mostraban una tendencia a la
baja, sufrieron un giro notable a partir de 2020. En diciem-
bre de 2012, las importaciones fueron de $900 millones
de ddlares, mientras que para diciembre de 2022, estas
alcanzaron los $2,032 millones. Este aumento sustancial
sugiere un cambio en la dinamica de importacién que
podria estar relacionado con factores como fluctuacio-
nes en el mercado internacional y cambios en la paridad
cambiaria, especialmente considerando el aumento
generalizado del délar en los mercados internacionales.

A partir de 2021, el valor de las importaciones superd
repetidamente al de las exportaciones, resultando en un
déficit comercial en varios meses. Este fendémeno requie-
re de especial atenciéon considerando los objetivos que se
plantearon en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
sobre la busqueda de autosuficiencia alimentaria. El
aumento en las importaciones, contrario a este objetivo,
pone de manifiesto la dependencia del pais en produc-
tos agropecuarios extranjeros y resalta la necesidad de
fortalecer la produccién interna.
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El crecimiento en las exportaciones, aunque positivo,
no ha sido suficiente para contrarrestar el incremen-
to de las importaciones. Este desequilibrio en la balanza
comercial agropecuaria indica que la produccién aun es
insuficiente para atender la demanda nacional y desafia la
vision de hacer del sector privado un motor de superavit
para México. La politica publica, por tanto, debe enfocar-
se no solo en aumentar las exportaciones, sino también
en reducir la dependencia de las importaciones a través
del fomento a la produccién nacional, la diversificacion
de los mercados y la mejora en la eficiencia de la cadena

de suministro interna.

La tendencia observada desde 2020 indica que, sin una
revision y adaptacion de las estrategias actuales, México
podria enfrentar mayores desafios para alcanzar sus
objetivos de seguridad alimentaria y superavit comercial
en el sector agropecuario. Es esencial que las politicas
publicas se orienten hacia el fortalecimiento del sector
agricola nacional, la diversificacion de la economiay la
mejora de la competitividad en el ambito internacional.

Seguros y financiamiento en el sector
primario

La banca de desarrollo en México, desempefiando un
papel crucial en el fomento del crecimiento econémico
y el bienestar social, ha mostrado una tendencia variable
en su apoyo al sector primario a lo largo de los afios. A
partir de un modesto comienzo en 2012, con saldos
que rondaban los 60 millones de pesos, se observé un
aumento significativo en el financiamiento, especialmen-
te entre 2013 y 2014, donde los saldos ascendieron hasta
alcanzar los 3,283.2 millones de pesos en diciembre de
2014. Sin embargo, esta trayectoria ascendente experi-
menté un giro en los afios siguientes. A pesar de ciertos
picos, como el observado en diciembre de 2015 con un
saldo de 4,621.2 millones de pesos, la tendencia general

mostrd un descenso, especialmente marcado a partir de 2020. Este afio, caracterizado por la pandemia de COVID-19,
vio cdmo los saldos disminuyeron drasticamente, llegando a 1,311.4 millones de pesos en diciembre de 2020. Aunque
hubo un leve repunte en 2021, con un aumento a 2,076.4 millones de pesos en marzo, la tendencia a la baja continud,
situdndose los saldos en torno a los 1,400-1,500 millones de pesos en 2023. Esta evolucidn refleja los cambios en las
prioridades y estrategias de financiamiento de la banca de desarrollo, asi como el impacto de factores externos como
la crisis sanitaria global, en su compromiso con el sector primario.

GRAFICA 5. MONTO EN FINANCIAMIENTOS DE LA BANCA DE DESARROLLO OTORGADO AL SECTOR PRIMARIO 2013-2021 EN MILLONES DE PESOS
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Por su parte, la banca comercial como encargada de captar recursos financieros y otorgar créditos para mantener
el funcionamiento de las actividades econémicas ha mantenido una tendencia creciente entre 2012 y 2023. En este
mismo periodo de tiempo, el monto en financiamientos comerciales se ha duplicado de 33,095 mdp en 2012 a 92,202

mdp, lo que representa una variacion de +178% en once arios.

GRAFICA 6. MONTO EN FINANCIAMIENTOS DE LA BANCA COMERCIAL OTORGADO AL SECTOR PRIMARIO 2013-2021 EN MILLONES DE PESOS
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La banca de desarrollo en México, como instrumen-
to primordial del Estado para impulsar el crecimiento
econdmico y el bienestar social, ha experimentado una
disminucion en su contribucidn al sector primario, esencial
para la estabilidad y progreso del pais. La merma en los
créditos otorgados fue notoria, con una reduccién de 57%
entre 2015 y 2016, seguida de un desplome del 61% en
2020. Esta tendencia se evidencia en que, para 2021, los
niveles de financiamiento no solo no se habian recupera-
do sino que continuaban por debajo de las cifras de 2013
0 2014, destacando la necesidad imperiosa de revitalizar
el soporte financiero al sector.

En contraste, la banca comercial ha mostrado una tenden-
ciaascendente sostenida, evidenciada por un incremento
del 97% en los financiamientos al sector primario de 2013
a 2021, beneficiando posiblemente a aquellos sujetos con
historial crediticio sobresaliente, lo que podria coincidir
con el perfil de corporaciones. Sin embargo, la esencia de
la banca de desarrollo es su capacidad Unica para nutrir los
segmentos mas vulnerables y estratégicos de la economia,
como los pequefios productores y los proyectos agricolas
dealto riesgoy largo plazo, que son criticos para la sosteni-
bilidad y la seguridad alimentaria.

Esta tendencia se confirmd con los datos del Censo
Agropecuario 2022 de INEGI, que indica un leve pero
significativo incremento en el acceso al crédito y al
seguro para las unidades de produccion agropecuaria
en los ultimos 15 afios. A pesar de pasar de 159,241(3.9%)
unidades con crédito en 2007 a 284,114 (6.1%) en 2022,
y de 26,027(0.6%) a 89,860 (1.9%) unidades con seguro,
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respectivamente, el alcance aln es limitado frente al total
de unidades de produccidn. Estas cifras resaltan el progre-
so gradual y evidencian la brecha sustancial que persis-
te en el financiamiento y aseguramiento, subrayando la
urgencia de fortalecer la banca de desarrollo como catali-
zador de un sector agricola resiliente y en expansion, que
pueda enfrentar los desafios futuros y sostener el avance
econémico de México.

La integracion entre la banca de desarrollo y la banca
comercial es crucial para desatar el potencial de crecimien-
to del sector y lograr los objetivos nacionales. La sinergia
entre ambas podria traducirse en un acceso mas amplio
y equitativo a los recursos financieros, permitiendo que
tanto pequefios como grandes productores innoven y
se expandan. Ademas, la adopcidn de politicas diferen-
ciadas que atiendan las necesidades especificas de los
productores en diferentes escalas es vital para enfren-
tar los retos contemporaneos y promover un crecimiento
inclusivo y robusto.

Aunado a lo anterior, la finalizaciéon de programas e
instituciones que habian sido centrales de la politica de
financiamiento en gobiernos anteriores, dentro de los
cuales destaca la desaparicion de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestaly Pesquero (FND)
y la eliminacion de la prima del seguro agropecuario en el
caso de Aseguradora Agropecuaria Mexicana (AGROASE-
MEX), complejizando el acceso al crédito y el desarrollo de
los productores, trayendo consigo impactos negativos en
laproducciény en la atencion de las demandas que tiene
el sector alimentario en la actualidad.

(o . o .
] Dimension Social

La seccidn Dimension Social del sector agroalimentario
de México proporciona una comprension esencial de los
aspectos que influyen en este sector. Esta seccién enfatiza
laimportancia de analizar temas como salarios, composi-
cion de la fuerza laboral, condiciones laborales, tenencia
de la tierra y el papel de las comunidades indigenas,
para comprender las realidades humanas y sociales que
moldean este sector vital.

La discusién sobre salarios y composicion de la fuerza
laboral es fundamental para entender las disparidades
econdémicas y las dindmicas demograficas que afectan
a los trabajadores agricolas. Las condiciones laborales
son igualmente cruciales, ya que reflejan la calidad de
vida y los desafios a los que se enfrentan los trabajado-
res en su dia a dia. El analisis de la tenencia de la tierra
ofrece una perspectiva sobre cémo la propiedad y el uso
de la tierra afectan directamente la produccion agricola
y el bienestar de los agricultores. Ademas, la inclusidn de

las comunidades indigenas en este estudio es vital para
reconocer su rol en la conservacion de la biodiversidad y
practicas agricolas tradicionales, ademas de entender los
desafios especificos que enfrentan.

Composicion laboral

La composicidn laboral de México, a lo largo de los afios,
muestra una tendencia notable en la participacion de los
diferentes sectores econdmicos. En particular, el sector
primario, que incluye actividades agropecuarias, ha
mostrado una tendencia negativa en la tasa de ocupacion.
Por ejemplo, en enero de 2012, la tasa de ocupacidn en
este sector era de 13.87%, y haido disminuyendo gradual-
mente, llegando a tasas alrededor del 11% en 2023,
reflejando una menor participacion relativa en el mercado
laboral. Esta tendencia se contrasta con el crecimiento en
los sectores secundario y terciario, que han aumentado
su participacion laboral en el mismo periodo.

GRAFICA 7. EVOLUCION DE LA COMPOSICION LABORAL POR SECTORES EN MEXICO 2012 - 2023
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Lo interesante aqui es que, a pesar de esta tendencia decreciente en la ocupacion, el
sector agroalimentario sigue siendo un jugador importante y creciente en la economia
del pais, representando aproximadamente el 8.74 % del PIB. Esto sugiere que ha habido
un aumento significativo en la productividad de los trabajadores del sector primario.
Dicho aumento podria atribuirse a la mejora en las habilidades laborales y laadopcidn de
tecnologia avanzada en el sector, permitiendo una mayor produccién con menos mano
de obra.

Por otro lado, la tasa de ocupacion en el sector primario sigue siendo mas alta en propor-
cién a su contribucidn al PIB. Esto indica que, aunque el sector ha visto mejoras en
productividad, todavia es intensivo en mano de obra. Este fendmeno pone de relieve la
importancia de centrar la atencion en el sector primario como una fuente significa-
tiva de empleo en el pais. Las politicas publicas deben orientarse no solo a impulsar la
productividad del sector, sino también a garantizar que los trabajadores puedan adaptar-
se a un entorno laboral en evolucion, manteniendo su relevanciay competitividad en la
economia moderna. Las personas que trabajan en el sector primario enfrentan diversos
problemas sociales, entre los que se destacan la migracidn y la mano de obra, las condicio-
nes econdmicas precarias, y la participacion de las mujeres en el campo respecto de los
salarios y prestaciones sociales, la tenencia de la tierray la sucesion generacional.

Migracion y mano de obra

La fuerza laboral en el sector agropecuario de México ha experimentado un cambio
significativo a lo largo del tiempo, disminuyendo del 71.4% en 1921 al 10.7% en 2020.
Este declive se debe a multiples factores, incluyendo la migracion interna por falta de
servicios basicos y la busqueda de mejores oportunidades laborales, particularmente en
cultivos como hortalizas y frutales que requieren mayor mano de obra. La demografia
de los trabajadores del campo de acuerdo con el Censo Agropecuario 2022, refleja una
poblacion envejecida, con el 46% entre 45y 65 afos y el 26.8% mayores de 65 afos.

La trayectoria de los salarios en el sector primario de México, ajustados a precios constan-
tes de 2018, revela una complejidad subyacente que desafia las expectativas generadas
por los incrementos al salario minimo. A pesar de que se observan picos esporadicos de
aumento, como el notable ascenso en 2016 y una tendencia general al alza hasta 2021, el
crecimiento salarial no ha sido homogéneo ni consistente. Esto sugiere que los ajustes al
salario minimo no se han reflejado de manera directa en el sector primario, lo que plantea
interrogantes sobre la estructura salarial y la distribucion de los ingresos en las activida-
des agricolas, ganaderas y similares. El hecho de que muchos trabajadores en el sector
son parte de producciones familiares podria explicar, en parte, esta desconexion entre
los incrementos normativos del salario minimo y la realidad salarial del sector primario.
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GRAFICA 8. SALARIO PROMEDIO DEL SECTOR AGROPECUARIO (PRECIOS CONSTANTES 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BIE INEGI

En el contexto del sector agropecuario mexicano, la evolucidn de la fuerza laboral y su
perfil educativo revelan tendencias significativas. Mientras que la participacion laboral
ha disminuido drasticamente desde 1921, se observa un aumento en la educacion de los
trabajadores del campo. Comparando los datos del Censo Agropecuario de 2007 y 2022,
la proporcion de trabajadores sin estudios se ha reducido del 27.2% al 147%, mientras
que aquellos con educacién secundaria y superior han aumentado.

GRAFICA 9. NIVEL EDUCATIVO DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO
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En este sentido, la transformacion en la fuerza laboral del sector agropecuario mexicano refleja una realidad multifa-
cética. A pesar del aumento en la educacidon del personal ocupado, los sueldos no han escalado en la misma medida,
en gran parte debido a la naturaleza de las unidades productivas. La mayoria de las mds de 11 millones de personas
que conforman la mano de obra permanente en el campo estan involucradas en producciones familiares. De estos,
3.3 millones son productores trabajando en sus propias unidades productivas y 5.9 millones son familiares sin sueldo
o salario. Solo una fraccién menor, compuesta por 461 mil familiares con sueldo y 1.3 millones trabajadores (tanto
permanentes como temporales), recibe una remuneracion. Por tanto, el aumento en la formacién educativa no se ha
traducido en una mejora correspondiente de los sueldos, lo que contribuye a la migracion de trabajadores cualifica-
dos en busca de mejores oportunidades, agravando asi el envejecimiento y la disminucion de la fuerza laboral en el
sector agricola del pais.

GRAFICA 10. PERSONAL OCUPADO EN UNIDADES PRODUCTIVAS
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En el sector agricola mexicano, los cultivos de hortalizas y frutales, que requieren considerable mano de obra, son
cruciales para la economia agraria. Esta demanda ha motivado la migracién interna desde regiones del centro y sur
hacia el norte del pais, donde se encuentran oportunidades laborales en la agricultura. Las rutas migratorias, como la
del Pacifico y la del Golfo, canalizan esta migracion, contribuyendo al desarrollo agricola en estas areas. La naturale-
za estacional del trabajo en el campo genera variaciones en la demanda laboral a lo largo del afio, presentando retos
como irregularidades salariales y jornadas extensas. Esta dinamica es particularmente notoria en estados como Jalisco,
Sinaloa y Veracruz, que se destacan por su atractivo para los trabajadores agricolas.

El sector agropecuario mexicano enfrenta desafios multifacéticos en su fuerza laboral. Aunque el nivel educativo ha
mejorado, los salarios no han seguido el mismo ritmo, reflejando la naturaleza predominantemente familiar de las
producciones agricolas. La migracidn interna, impulsada tanto por la busqueda de mejores oportunidades como por
la estacionalidad de los cultivos, ha contribuido al envejecimiento y a la disminucidn de la fuerza laboral. Es esencial
adoptar medidas para mejorar las condiciones laborales y econdmicas en el campo, garantizando asi un desarrollo
sostenible y equitativo en el sector agropecuario del pais.
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Género y participacion de la mujer en el campo

Las mujeres rurales desempefian un papel crucial en la produccidn de alimentos a pequena escala, la preservacidn de
la biodiversidad y la promocidn de practicas agroecolégicas. Aunque representan aproximadamente el 50% de la fuerza
laboral en la produccién de alimentos a nivel mundial, su contribucién a menudo no se registra adecuadamente en
las estadisticas. En México, se ha observado un aumento en la participacion de las mujeres en actividades productivas
no remuneradas, especialmente en el sector agropecuario, como parte de un proceso conocido como “feminizacion
del campo”. Aunque las mujeres tienen una mayor presencia en las unidades econdmicas rurales de menor escala, su
participacion disminuye en estratos superiores.

GRAFICA 11. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL SECTOR PRIMARIO EN EL MERCADO FORMAL
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En el sector primario, la mano de obra asalariada esta compuesta principalmente por hombres, con solo el 11.9% de
mujeres involucradas. Esta baja participacién femenina representa una oportunidad para fomentar una mayor insercion
de las mujeres en el campo y sus actividades.
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Tenencia de la tierra y sucesion
generacional

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y
el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2020-2024, se reconoce la falta de una planifica-
cion territorialinclusiva y sostenible en México. Asi mismo,
en su diagndstico muestra una desarticulacion entre el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, el ordena-
miento ecoldgico, la gestion de riesgos y la proteccion del
patrimonio cultural. Problematica que afecta al territorio
agrario del pais.

En cuanto a la propiedad de tierras y aguas, la Ley Agraria
reconoce tres formas de tenencia: publica, privaday social.
A nivel nacional se observa un predominio de la propiedad
social, donde una gran proporcion de tierras es propiedad
de ejidos y comunidades. Cabe sefialar que segtin datos del
Censo Agropecuario 2022 del INEGI, 46 de cada 100 produc-
tores se auto adscriben como indigenas, lo que refleja la
fuerte impronta de las costumbres y tradiciones comunita-
rias en estos nucleos agrarios. No obstante, de acuerdo con
datos del RAN, sélo el 45% de ellos cuentan con drganos
de representacidn vigentes, lo que refleja desafios en la
gobernanza y la gestion de recursos comunes.

La falta de acceso a tierras por parte de los jévenes y
la falta de una transicién generacional arménica en la
propiedad social son temas que preocupan al desarrollo
del campo. De acuerdo con datos del RAN, solo poco mas
38 mil de los mas de 5 millones de sujetos agrarios tienen
su lista de sucesion actualizada, generando conflictos de
tenencia de latierra en las nuevas generaciones. Los jévenes
en los nucleos agrarios se ven obligados a emigrar debido a
la falta de oportunidades. Para fortalecer las capacidades
productivas y promover el desarrollo sostenible, es necesa-
rio fomentar su organizacion internay abordar problemas
como la omisidn de designacidn de sucesores.

42

GRAFICA 12. DISTRIBUCION DEL TERRITORIO MEXICANO POR
TIPO DE PROPIEDAD
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En cuanto a la distribucidn de la propiedad rural en México,
el Censo Agropecuario 2022, muestra una dualidad entre
un gran numero de pequenos propietarios individuales y
un reducido grupo de productores empresariales. Por un
lado, los pequefios propietarios, en su mayoria trabajando
como unidades familiares, representan el 99.6% de las
unidades productoras totales, sin embargo, acceden al
92.2% de la superficie total cultivada, con un promedio
de 137 hectareas por predio. Por otro lado, las empresas
representan Unicamente el 0.4% de las unidades produc-
tivas pero poseen extensiones de 296 hectareas promedio
que en conjunto suman el 7.8% de la tierra agricola del pais.

Esta concentracion, plantea desafios como regulacion de latifundios improductivos e inequidad en el acceso a la

propiedad, especialmente para los jovenes. Pero al mismo tiempo, en un contexto de creciente demanda alimen-

taria global, ofrece oportunidades para impulsar ganancias de productividad si se aplican politicas diferenciadas

segun escala de unidades productivas, con énfasis tanto en facilitar el relevo etario en la agricultura familiar como

en fomentar reconversion tecnoldgica en el agronegocio.

GRAFICA 13. TENENCIA DE LA TIERRA Y TIPO DE UNIDADES PRODUCTIVAS
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Lograr que la tenencia de la tierra sea una palanca para
el desarrollo justo y sostenible del campo mexicano
requerira, entonces, un cuidadoso equilibrio entre
derechos histéricos de campesinos y comunidades
indigenas e incentivos modernizadores para un sector
agroindustrial competitivo.

En términos de planificacidn territorial, la mayoria de los
municipios carecen de Planes o Programas Municipales
de Desarrollo Urbano vigentes, lo que genera un déficit.
Ademas, seguin la SEDATU, la antigiiedad de muchos
de estos planes supera los 10 afios, impidiendo un uso
adecuado del territorio.

En este tema, se requiere mayor coordinacion interins-
titucional y una planificacion territorial integral, que
aborde los desafios en el acceso a la tierray promueva la
actualizacidn de instrumentos de ordenamiento territorial
para garantizar un desarrollo sostenible con inclusidn de
jévenes y mujeres.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo agropecuario 2022

A modo de sintesis, el analisis de la dimensidn social
del sector agroalimentario en México revela la urgencia
de abordar problematicas multidimensionales que
afectan a los trabajadores rurales. La fuerza laboral
enfrenta un proceso de envejecimiento y disminucidn
ante la migracion motivada por las precarias condicio-
nes laborales y salariales, en gran medida derivadas de la
tradicion de unidades productivas familiares y el trabajo
no remunerado. Asimismo, persisten brechas de género
en cuanto a participaciéon y remuneracion que requie-
ren atencion prioritaria. En materia de propiedad rural,
es clave fortalecer la gobernanza en nucleos agrarios
y facilitar el relevo generacional para dinamizar la produc-
cion. En sintesis, urge implementar politicas integra-
les que, considerando la heterogeneidad regional y los
factores culturales, ambientales y sociales, garanticen
trabajo digno, inclusion y bienestar en el campo mexicano.
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|;| Dimension de Sostenibilidad y Desarrollo Tecnologico

La Dimensidn de sostenibilidad y Desarrollo Tecnoldgico es un componente crucial en el
analisis del sector agroalimentario. Esta seccion enfoca su lente en los desafios ambien-
tales actuales, tales como la deforestacion, la gestion del agua y las emisiones de gases
de efecto invernadero, que plantean serias preguntas sobre la viabilidad a largo plazo de
las practicas agricolas existentes. Ademas, se destaca el rol transformador de las innova-
ciones tecnoldgicas, que no solo prometen elevar la eficiencia y productividad del sector
sino también mitigar elimpacto ambiental de la agricultura, allanando el camino hacia un

futuro mas verde y sostenible.
Impactos medioambientales

En la actualidad, México se encuentra inmerso en un
contexto global en el que se busca abordar dos desafios
fundamentales: la erradicacién de la pobreza que afecta a
la mayoria de los mexicanos y la restauracion del medio
ambiente en el territorio nacional. Sin embargo, la crisis
sanitaria causada por el COVID-19 ha agravado estas proble-
maticas al evidenciar como la desigualdad y la falta de
acceso a recursos intensifican los efectos de cualquier riesgo
0 amenaza sobre una poblacién mas vulnerable.

En relacion con el cambio climatico, las caracteristicas
geograficas, la topografia y las condiciones socioambien-
tales de México juegan un papel importante en la sensibi-
lidad, exposicion y capacidad de adaptacion de las personas,
comunidades e instituciones ante un clima cambiantey los
efectos adversos que esto conlleva (SEMARNAT, 2021). Seguin
el Inventario INEGyCEI 1990-2019 (INECC, 2021), México ha
emitido 736.6 millones de toneladas de CO2 equivalente (Mt
C02e), con una absorcion de -192.75 Mt CO2e por el sector
de tierras (forestales, agricolas y pecuarios), de las cuales los
ecosistemas forestales han capturado 188 Mt.
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Los efectos mas destacados de este fendmeno incluyen
el aumento de las temperaturas, tormentas mas intensas,
incremento de las sequias, elevacidn del nivel del mary
calentamiento de las aguas, extincion de especies, escasez
de alimentos, riesgos para la salud, pobreza y desplaza-
miento (SEMARNAT, 2021). En este sentido, la sequia haido
expandiéndose geograficamente, lo que ha llevado a un
creciente numero de personas que enfrentan una escasez
considerable de agua.

En 2018, el 14.1% de la poblacidn vivia en municipios en
emergencia por este fendmeno, mientras que en 2019 y
2021 este porcentaje aumentod a 11.7% y 44.6%, respectiva-
mente. Esto significa que en 2021 la mitad de la poblacion
residia en municipios con déficit de agua (20%) lo que
pudiera resultar en complicaciones para el desarrollo de
las actividades productivas y la vida de sus habitantes. Se
estima que en el episodio de sequia en 2022, el 151% de la
poblacion del pais habitaba en regiones con escasez de agua
(BANXICO, 2022).

Reconversion productiva y deterioro de los
ecosistemas forestales

Los ecosistemas terrestres naturales han experimentado cambios significativos en
su distribucion debido a diversas actividades destructivas, como el sobrepastoreo, los
incendios forestales, la tala clandestina y la mineria a cielo abierto. Estas actividades,
junto con la expansion de la agricultura y la ganaderia, han llevado a la reconversion
productiva, que implica cambiar las actividades en busca de un mejor aprovechamien-
to del suelo, mejora de la fertilidad y control de plagas y enfermedades. Sin embargo,
esta reconversion también conlleva consecuencias negativas, como la modificacion
del patrén de produccion tradicional, la reduccidn de la produccidn y la deforestacion.

La deforestacidn es uno de los problemas ambientales mas graves a nivel mundial. En
México, se ha perdido una gran cantidad de cobertura forestal debido a la tala ilegal, la
expansion de la frontera agricola, la conversidn de terrenos forestales a pastizales, los
incendios forestales y la urbanizacidn. Entre 2001y 2019, la deforestaciéon promedio
anual fue de 212,834 hectareas, y en 2019 alcanzé las 226,581 hectareas. Lograr una
tasa de deforestacion del 0% es uno de los compromisos adoptados por México en los
acuerdos de Paris. Para abordar este problema, se ha establecido una Estrategia Nacional
para la Reduccidn de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+), que
busca promover un manejo integrado del territorio y un desarrollo rural sostenible de
bajo carbono.

Factores climatoldgicos y cambios ambientales

México se enfrenta a cambios ambientales y climaticos que tienen repercusiones tanto a nivel nacional como global. La
geografia, la orografiay las condiciones socioambientales del pais influyen en la sensibilidad, exposicién y capacidad de
adaptacion de las personas, comunidades e instituciones frente a un clima cambiante y los efectos adversos que conlleva.

En México, la sequia ha ido en aumento, y cada vez mas personas enfrentan escasez de agua. En 2021, alrededor del
44.6% de la poblacion habitaba en municipios con déficit de agua. El cambio climatico es uno de los mayores desafios
que enfrenta la humanidad, pero los fondos destinados a la prevencién de desastres relacionados con este fenémeno
han disminuido. Es necesario implementar politicas nacionales que reflejen una regeneracién del pais en términos
sociales, publicos y en la relaciéon armdnica entre los seres humanos y la naturaleza para abordar el cambio climatico.

3. Para abordar el cambio climatico y sus impactos negativos, los lideres mundiales en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP21), en Paris, realizaron un avance mas el 12 de diciembre de 2015 con el histérico Acuerdo de Paris. Disponible
en https;//www.un.org/es/climatechange/paris-agreement
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Recursos hidricos y su gestion

El crecimiento poblacional a nivel global ha generado una
mayor demanda de agua, especialmente en sectores como
la agricultura, ganaderia, industria y generacién de energia.
En México, la agricultura y la ganaderia consumen aproxi-
madamente el 76.3% del agua, mientras que a nivel global
el promedio es del 70%. La ineficiencia en el uso del agua
en la agricultura ha llevado a desperdicios de hasta el
50% debido a malas practicas y falta de innovacion en las
técnicas de riego.

La industria también es un gran consumidor de agua en
las zonas urbanas, lo que ha llevado a una explotacion y
contaminacidn significativas de este recurso. El sector
primario en México extrajo 71,769hm’ de agua para sus
actividades productivas y recibid 4,123 hm?® adicionales de
otras unidades econédmicas en el afio 2021. Sin embargo,
también devolvid al medio ambiente 42,842 hm’, lo que
resulta en un consumo neto de 28,927 hm®. México cuenta
con una infraestructura hidraulica considerable, incluyen-
do presas, sistemas de riego, plantas potabilizadoras y
plantas de tratamiento de aguas residuales. Ademas, el
pais posee un litoral de 11,500 km que puede aprovechar-
se para combatir los efectos del cambio climatico y mejorar
la produccion de alimentos.

Es fundamental utilizar de manera eficiente los recursos
hidricos en el sector primario, considerando factores como
la seleccion del lugar de riego, tecnologia e impacto en los
recursos hidricos. Ademas, se requiere un nuevo enfoque
social que priorice laviday las personas sobre la economia
de mercado en relacion al agua. Elaumento de la escasez
de agua en la agricultura podria reducir la produccién de
cultivos en el futuro, por lo que se deben tomar decisiones
informadas y basadas en evidencia cientifica.

En resumen, es necesario promover el uso eficiente del
agua en todos los sectores, implementar practicas sosteni-
bles en la agricultura e industria, y desarrollar un enfoque
social que valore adecuadamente este recurso vital

Uso de tecnologias

El Censo Agropecuario de 2022 ofrece una visién detallada de la incorporacidn tecnoldgica en el sector agricola mexica-
no, destacando diferencias notables entre las empresas (personas morales) y las producciones familiares (personas
fisicas). A pesar de representar solo una fraccion del nimero total de unidades de produccidn, las empresas tienen
una proporcion mas alta de adopcion de tecnologia avanzada®, evidenciando una inversidn significativa en optimi-
zacion y modernizacion.

GRAFICA 14. USO DE TECNOLOGIAS
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En el uso de insumos como fertilizantes quimicos y abonos naturales, las empresas exhiben una tasa de adopcidn
del 53.2% y 24% respectivamente, mientras que en las producciones familiares estas tasas son del 37% y 21.2%. Este
patron sugiere que las empresas pueden estar mejor posicionadas para acceder y aplicar estos insumos, posiblemente
debido a una mayor capitalizacién y acceso a mercados de insumos mas eficientes.

La brecha se amplia cuando observamos la utilizacién de semillas certificadas o registradas, con un 46.8% de las
empresas implementando su uso contra sélo el 8.5% de las producciones familiares. La utilizacidn de semillas
transgénicas también es significativamente mayor en empresas, con un 2.08% frente a un 0.15% en las unidades
familiares. Esto podria reflejar restricciones de acceso para los productores individuales, ya sea por costos, conoci-
miento o por regulaciones.

4. Como lo son el uso de semillas certificadas, sistemas de riego de precisién, automatizacion y robética, entre otras practicas.
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En cuanto a practicas de manejo agricola como el acolchado y la rotaciéon de cultivos, las empresas también lideran
dichas practicas con tasas de 4.38%y 13.77% respectivamente, comparado con las producciones familiares que reportan
un 1%y 5.82%. Estas técnicas son esenciales para la conservacidn del suelo y la gestion sostenible de recursos, y su
mayor adopcidn por parte de las empresas sugiere un compromiso mas fuerte con practicas agricolas sostenibles.

La mecanizacidn es otro punto donde las diferencias son pronunciadas. Mientras que el 13.9% de las empresas utilizan
cosechadoras, trilladoras 0 maquinas combinadas, solo el 7.42% de las producciones familiares lo hacen. La mecani-
zacion puede aumentar significativamente la eficiencia y la productividad, y su menor adopcién en producciones
familiares puede ser un indicador de barreras econdmicas o de conocimiento.

En el sector ganadero, las empresas muestran mayor adopcidn de practicas como la desparasitacion internay externa,
la vacunacion y el uso de antibidticos, con diferencias que van desde el 3.44% al 3.45% en comparacion con el 0.79%
y 0.54% de las unidades familiares. Esto refleja un manejo sanitario mas intensivo en empresas, lo que puede contri-
buir a una mayor productividad y salud animal.

Elanalisis del uso de tecnologias de riego en la agricultura mexicana expone diferencias significativas entre distintos
perfiles de productores, a la vez que una dependencia generalizada en métodos tradicionales como el temporal,
utilizado en el 81% de la superficie. Existen diferencias significativas en la adopcidn de sistemas de riego eficientes
entre productores individuales (personas fisicas) y entidades corporativas (personas morales). Las empresas muestran
una mayor tasa de uso de tecnologias avanzadas de riego, como sistemas de microaspersion, pivotes centrales y goteo,
cruciales para la conservacion del agua y la optimizacion del rendimiento de los cultivos.

GRAFICA 15. TECNOLOGIAS DE RIEGO
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Por ejemplo, la adopcidn de sistemas de microaspersion
por parte de las entidades corporativas es aproxima-
damente del 3.59% en comparacion con el 0.75% de
los productores individuales, y de manera similar, los
sistemas de pivote central son utilizados por el 6.48% de
las corporaciones versus solo el 0.12% de las granjas indivi-
duales. Esta disparidad subraya la capacidad de inversidn
de las empresas mas grandes en tecnologias sostenibles
de agua, lo que puede impactar significativamente en la
gestion de recursos y la sostenibilidad a largo plazo.

Los datos sugieren que mientras los productores individua-
les dependen mas de métodos tradicionales como canales
de tierra y sistemas de tuberias con compuertas, hay una
tendencia creciente entre las granjas corporativas a invertir
en tecnologias que reducen el desperdicio de agua.

El andlisis de las tecnologias de riego en la agricultura
mexicana revela que, aunque las empresas han realizado
esfuerzos significativos para adoptar métodos de riego
mas eficientes, la prevalencia de estas tecnologias sigue
siendo baja en comparacion con el uso extendido del riego
de temporal. Este patrdn sugiere una brecha tecnolégica
significativa y una oportunidad de mejora tanto para las
empresas como para los productores individuales. Es
crucial fomentar una adopcion mas amplia de tecnologias
de riego eficientes para enfrentar la creciente escasez de
aguay promover una agricultura sostenible en México.
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Inversion al desarrollo cientifico y generacion de datos en el sector primario

Elsector primario en México tuvo un buen desempefio
en el ultimo trimestre de 2022, con un crecimiento
del 2.2% en comparacién con el 1.4% del afio anterior,
segun datos del INEGI. Sin embargo, su contribucion
al PIB total sigue siendo inferior al 5%, lo que limita
su impacto en la economia nacional. Esta situacién
desfavorable se atribuye a la falta de financiamiento
adecuado para el campo, la persistencia de practicas
tradicionales y tecnologia obsoleta que no impulsan la
productividad y el abandono de la produccidn agrope-
cuaria, lo cual ha resultado en pobreza, marginaciony
emigracién en las zonas rurales.

Dos desafios clave que enfrenta el campo mexica-
no son la disponibilidad de agua y la adopcion de
tecnologia digital y biotecnologia. El uso de la biotec-
nologia y la implementacion de practicas tecnolé-
gicas avanzadas, como la ciencia de datos, pueden
mejorar la productividad, reducir costos y minimizar
elimpacto ambiental en la produccién agricola.

50

En México, se estdan promoviendo iniciativas para
fomentar el uso de nuevas tecnologias en el sector
primario, como la plataforma TECA de la FAQ, el
programa “Aldeas Digitales” y la promocion de la
digitalizacion a través de politicas industriales 4.0
de la CEPAL. Ademas, se estan implementando politi-
cas publicas y programas gubernamentales para
impulsar el desarrollo tecnoldgico y la inclusion
digital en el sector, en colaboracidn con organismos
como la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural
y el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias (CONAHCYT). Sin embargo, la prohibicion
gradual del uso de agroquimicos, como el glifosa-
to, sin una propuesta viable de sustitucion y sin una
consulta adecuada al sector agroalimentario, podria
tener consecuencias econdmicas, ambientales y de
salud en el sector primario mexicano.

En resumen, se requiere una politica agrariaintegral que aborde los desafios del sector
primario en México, incluyendo el acceso a financiamiento, la adopcion de tecnologia
avanzaday la promocidn de la investigacion. Es necesario impulsar el uso de tecnolo-
gias digitales, la biotecnologia y practicas productivas mas eficientes para aumentar la
productividad y reducir el impacto ambiental. Asimismo, se deben considerar los posibles
efectos econdmicos y ambientales de las decisiones regulatorias en el sector agricola y
promover la participacion y consulta adecuada de los actores involucrados en el desarro-
llo de politicas y programas para el sector primario.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En linea con la visidn de la Agenda 2030, el Consejo Nacional Agropecuario adoptd los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como un marco central, abordando las dimensio-
nes econdmica, social y ambiental de la sostenibilidad. La creacidn de la Vicepresidencia de
Sostenibilidad y Responsabilidad Social refleja el compromiso del sector con el desarro-
llo sostenible, basandose en los criterios ASG (Ambientales, Sociales y de Gobernanza). A
través de est3, se llevd a cabo una evaluacidn del desarrollo sostenible dentro del sector,
destacando que el 86% de las empresas cuentan con acciones claras y de largo alcance,
priorizando el climay el medio ambiente como principales preocupaciones.

Algunas de las practicas, enfocadas en los ODS, incluyen la reduccidn de emisiones, progra-
mas de agricultura sostenible, igualdad de género, lucha contra la pobreza, entre otros.
Sin embargo, aun existen retos y oportunidades para el sector respecto de estas metas,
por lo cudl para profundizar en este tema puede consultarse el Anexo 2 del documento.
Los integrantes del CNA subrayamos la importancia de la colaboracidn entre actores
gubernamentales, privados y comunidades locales para lograr una verdadera transicion
hacia la sostenibilidad; destacando la necesidad de ajustar politicas para abordar desigual-
dades, fortalecer la infraestructura publica y enfrentar proactivamente los desafios asocia-
dos al cambio climatico, buscando asi un desarrollo equitativo, resiliente y sostenible en
el sector agroalimentario de México.

Para finalizar, la “Dimensidén de sostenibilidad y Desarrollo Tecnolégico”, en el sector
agroalimentario mexicano destaca la urgencia de abordar los retos ambientales y fomentar
la innovacién tecnoldgica. Los impactos medioambientales como la deforestacion y la
escasez de agua revelan la necesidad de practicas agricolas mas sostenibles y eficientes. La
adopcion de tecnologias avanzadas de riego y el uso responsable de recursos hidricos son
cruciales para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sector. Es imperativo implemen-
tar politicas integrales que impulsen la innovacion tecnoldgicay promuevan una gestion
efectiva de recursos naturales, asegurando asi un desarrollo agricola respetuoso con el
medio ambiente y econémicamente viable.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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I | _ Contexto actual de los subsectores

A. Subsector Agricola

Con la finalidad de contar con enfoque integral del subsector para el andlisis diagndsti-
co actual, se seleccionaron ocho productos principales que, de acuerdo con la informa-
cion disponible al cierre de este documento y generada por el Servicio de Informacidn
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), concentran mas del 83% del subsector.

Productos agricolas

contemplados para el
analisis diagnéstico

Por las caracteristicas de estos productos agricolas, fue iddneo clasificarlos en
tres categorias:

+ Canade Azucar: que contempla sélo a la cafia de azticar por sus parti-
cularidades y su importancia en la produccion nacional;

« Cereales: integrados por el frijol, maiz forrajero y grano, sorgo forrajero
y grano y trigo en grano;

 Oleaginosas: que contempla ajonjoli, cArtamo y soya.
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/ﬁf Dimension Economica y Productiva

La produccidn agricola destaca en el ambito nacional por su diversidad e importancia al
estar destinados para el consumo humano directo o ser canalizados al mercado exterior.
En 2021, la mayor cantidad de volumen producido en los principales productos agrico-
las correspondid a Veracruz con 22 millones de toneladas. El segundo lugar lo ocupa
Jalisco con 17 millones y el tercero Sinaloa con sus 7 millones de toneladas producidas.
En la produccidn nacional, Baja California, Nuevo Ledn, Ciudad de México, Yucatan y Baja
California son las entidades con menor volumen de produccién agricola.

Distribucion geografica de los principales productos agricolas en 2021.

Por volimen de la produccién. Por valor de la produccion.

Volumen de la produc- Valor de la produccién
cion (toneladas) (miles de pesos)

67,889

42,774,847

221,160

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera de la SADER.

En el ambito del valor de la produccidn, en 2021 Sinaloa ocupd el primer lugar con 40
mil millones de pesos (mdp), equivalentes al 10% de su PIB estatal (PIBE). Jalisco ocupa
el segundo lugar con 37 mil mdp, pero solo representd el 3% de su PIBE y Veracruz se
ubico tercero con 22 mil mdp equivalentes también al 3% de su PIBE.
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Cereales

Los cereales generaron una produccion de mas de 57
millones de toneladas en 2021 por un valor que supero
los 223 mil mdp. El maiz (grano y forrajero) es el princi-
pal producto analizado con 77.3% del total producido y el
que mas valor generd con 66%; seguido del sorgo (grano
y forrajero) con 14.8% del total de produccidn y 11.1% del
valor y el trigo grano con una aportacion de 57% a la
producciény 7.9% al valor.

El estado con la produccidn total mas alta fue Jalisco,
con 10 millones de toneladas, seguido por Sinaloa con 7
millones y Chihuahua con 3 millones. A nivel de produc-
to, el volumen producido en maiz grano esta encabezado
por Jalisco con 3 millones de toneladas y Chihuahua, con
1.5; el sorgo grano lo lidera Sinaloa con 327 mil tonela-
das y Chihuahua, con 13 mil toneladas; el trigo también
lo encabeza Sonora con 1 millones de toneladasy Sinaloa
con 238 mil toneladas.

Los estados con la produccidn mas alta de maiz forrajero
en verde fueron Jalisco con 5.6 millones de toneladas, y
Durango con 2.8; la produccién mas alta de sorgo forraje-
ro en verde se dio en Coahuila con 804 mil toneladas y de
nueva cuenta en Durango con 796 mil toneladas; el frijol
se produjo principalmente en Durango con 123 mil tonela-
das, seguido por Chiapas con 68 mil toneladas. Algunos
estados no produjeron ciertos cultivos, como la Ciudad de
México, que no produjo sorgo forrajero en verde ni trigo
grano, y Quintana Roo, que no produjo maiz forrajero en
verde ni sorgo forrajero en verde.
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Oleaginosas

Las oleaginosas producidas en el pais resultaron en un total de mas de 393 mil tonela-
das en 2021, equivalentes a un monto por encima de los 4 mil mdp. La soya es el primer
producto oleaginoso del campo mexicano el 73.2%, seguido del ajonjoli con el 13.5% y
el cartamo con el 13.3%. En términos porcentuales, equivalen respectivamente al 63.7%,
26.2% Yy 10% del valor de la produccion.

El cultivo de soya es el de mayor produccién en general, con un total de 288 mil tonela-
das, seguido del cartamo con 52 mil toneladas y en tercer lugar el ajonjoli con 53 mil
toneladas. A nivel especifico, las entidades con mayor produccion de soya son Campeche
con 133 mil toneladas, Tamaulipas con 39 mil toneladas y San Luis Potosi con 32 mil
toneladas; en el cartamo, Sonora y sus 21 mil toneladas lideran la produccién, seguida
por Jalisco con 12 mil toneladas y Sinaloa con 11 mil toneladas; en el ajonjoli, la produc-
cién se da principalmente en Guerrero con 13 mil toneladas, Michoacan y Oaxaca con 6
mil toneladas cada una.

Varias entidades no producen alguno de estos cultivos, como Baja California Sur,
Chihuahua, Colima, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Yucatan; también se observa
que Tamaulipas es la entidad con mayor produccidn total de los tres cultivos, seguida
por Veracruz y San Luis Potosi. Chiapas y Michoacan son las entidades que producen
los tres tipos de cultivos, mientras que Guerrero y Oaxaca producen Unicamente soya
y ajonjoli, respectivamente.

Caiia de azucar

El caso de la cafa de azlicar muestra una produccién de
mas de 55 millones de toneladas en 2021 por un valor de
mas de 46 mil mdp. Veracruz es el estado que produce
la mayor cantidad de cafia de azticar en México, con una
produccién de 21 millones de toneladas, lo que represen-
ta el 38.5% de la produccidn total en el pais. Le siguen en
importancia los estados de Jalisco y San Luis Potosi, que
producen 7y 4 millones de toneladas de cafa de azucar,
respectivamente. Ambos estados representan el 24.6% de
la produccion total en el pais.

En contraste, hay estados con una produccién mucho
menor, como es el caso de México y Sinaloa, con 13 mil
y 306 mil toneladas, respectivamente. Si se considera
la produccion por region, se observa que el sureste de
México es la region que produce la mayor cantidad de cafia
de azucar, con estados como Chiapas, Oaxaca y Veracruz,
que en conjunto producen el 49.4% de la produccidn total
en el pais. Por otro lado, la regidn centro-occidente, que
incluye estados como Jalisco, Colima y Nayarit, también
es unaimportante productora de cafia de azlicar, con una
participacion del 20.3% de la produccidn total en México.

En el contexto de la produccidn y el valor del sector
agricola en México, es fundamental destacar la relevancia
estratégica que estas variables poseen para el desarrollo

Para el sector Agroalimentario y Forestal

econdmico del pais. La presentacion de datos sobre la
produccién agricolay su valor intrinseco ofrece una vision
integral de la contribucion significativa de este sector
a la economia nacional. Sin embargo, para potenciar
y asegurar un crecimiento sostenible, es imperativo
abordar la crucial cuestion del financiamiento agrico-
la. Este eslabon crucial conecta los datos cuantitativos
con la realidad operativa de los agricultores, influyen-
do directamente en su capacidad para adoptar tecnolo-
gias modernas, mejorar practicas agricolas y responder a
desafios economicos. Asi, el analisis de la importancia del
financiamiento se erige como un componente esencial
para comprender y fortalecer la resiliencia del sector
agricola mexicano en el panorama econdmico global.

Los créditos otorgados por la banca comercial a acredita-
dos agricultores han mantenido una tendencia creciente,
tanto en monto, como en valor relativo en la composicion
de los créditos destinados al sector primario. En 2015, se
otorgaron mas de $307,093 millones de pesos al sector
privado y empresas privadas, correspondientes al 43.7%
de los créditos para actividades primarias. Para 2022, el
monto se duplicd al destinar mas de $744,712 mdp para el
mismo finy contribuir con el 51.0% de los financiamientos
a empresas primarias.
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GRAFICA 16. MONTO EN FINANCIAMIENTOS DE LA BANCA COMERCIAL OTORGADO A ACREDITADOS AGRICULTORES 2015-2021. CIFRAS EN MDP.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacion Econémica del Banco de México.

Respecto a los financiamientos otorgados por la banca de desarrollo del pais, estos tuvieron un crecimiento exponen-
cial hasta el afio 2021. En 2017 se otorgaron $34.8 millones de pesos en crédito a acreditados agricultores y para 2021
la cifra aumentd de manera significativa a $2,762.8 mdp, equivalentes al 13.52% de los préstamos destinados al sector
primario. Sin embargo, para el afio 2022 el monto sufrié una caida a $360.9 mdp con una contribucién de 2.3% respecto
de los préstamos del sector primario. Los montos alcanzados en el periodo 2017-2022 se encuentran por debajo del
monto de $5,371.80 millones de pesos entregados en 2015 para los mismos objetivos. Es de destacar que en el afio
2016 la banca de desarrollo no otorgd ninglin préstamo a agricultores.

GRAFICA 17.MONTO EN FINANCIAMIENTOS DE LA BANCA DE DESARROLLO OTORGADO A ACREDITADOS AGRICULTORES 2015-2022 EN MILLONES DE PESOS
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema de Informacion Econdémica del Banco de México.
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Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA) también otorgan crédito, garantias, capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia para
que productores y empresas rurales incrementen sus
capacidades productivas. Si bien el monto en financia-
miento en agricultura otorgado por FIRA pasé de mas de
$725,359 mil millones de pesos en 2015 a mas de $1,397,731
en 2021, la participacion del subsector con respecto a los
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financiamientos en actividades rural, forestal, ganadero
y de pesca presenta una contraccion al pasar de 59.4%
a 55.11% en el mismo periodo. El desglose del monto
otorgado por tipo de intermediario se puede apreciar
en la grafica 6, en donde es notable que los Bancos y las
Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES) son
aquellas que reciben mayor cantidad de financiamiento.

GRAFICA 18. PROPORCION DE FINANCIAMIENTOS OTORGADOS POR FIRA EN AGRICULTURA. POR TIPO DE INTERMEDIARIO 2015-2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FIRA.

Si bien se puede concluir que México cuenta una amplia oferta de servicios financieros orientados a la agricultura, al analizar

la demanda de los mismos los datos son concluyentes respecto a un problema de bancarizacién y de acceso a crédito para

las unidades econémicas (UE) de agricultura.
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Con resultados de los Censos Econdmicos de 20195 el 88.9%
de las unidades econdmicas de menos de 10 personas del
sector de agricultura no poseen cuenta bancaria; para las
unidades de 11a 50 personas, este porcentaje es de 49.4%
y entre mas grande la unidad mas aumenta la pertenencia
de este servicio financiero. Los principales motivos para no
contar con cuenta bancaria fueron las altas comisiones o
cuotas (36.3% UE menores a 10 personas y 38.8% UE entre
11y 50 personas) y desconocimiento del proceso (20.3% UE
menores a 10 personas).

DISTRIBUCION DE UNIDADES ECONOMICAS DE AGRICULTURA CON
SERVICIOS FINANCIEROS. POR PERTENENCIA DE CREDITO BANCARIO 2019

0%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Censos Econdmicos 2019.

El menor porcentaje de cobertura de UE de agricultura
con pertenencia de crédito bancario se encuentra en las
entidades de Zacatecas, San Luis Potosi y Aguascalientes,
que presentan un 0%. Para Michoacdn, Hidalgo, Yucatan,
Guerrero y Oaxaca, la cobertura es de menos del 2%. Por
su parte, Baja California Sur, Veracruz, Durango, Pueblay
Jalisco tienen una cobertura de este servicio financiero
entre el 21%y 2.9%.

5. Ultima versién disponible a la publicacién del documento.
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Lo mismo sucede con el crédito bancario, pues solo el 2.4%
de unidades de hasta 10 personas tuvo acceso al servicio,
mientras que las unidades de 11a 50 personas alcanzaron
un 4.7%. Las principales razones para no tener acceso a este
servicio fueron los altos intereses (39.7% UE menores a 10
personas y 37.6% UE entre 11y 50 personas) y que no se
cumplieron los requisitos (21.5% UE menores a 10 personas
y 15.3% UE entre 11y 50 personas).

DISTRIBUCION DE UNIDADES ECONOMICAS DE AGRICULTURA CON
SERVICIOS FINANCIEROS. POR PERTENENCIA DE CUENTA BANCARIA 2019

13%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Censos Econdmicos 2019.

La cobertura de pertenencia de cuenta bancaria en UE
pequefias de agricultura es menor en Guerrero, Tlaxcala,
Oaxaca y Tabasco, que lograron en 2019 menos del 3.6%,
mientras que Zacatecas, Puebla, Morelos y el Estado de
México presentan una cobertura de entre 7.4% y 9% del
servicio financiero para el mismo afo.

Presupuesto sectorial

Elandlisis de los “Ramos presupuestarios” que tienen vinculacion con el subsec-
tor agricola resulta en identificar tres dependencias con incidencia directa: la
SADER, la SEDATU y los tribunales agrarios. SADER, como la principal encargada
de la intervencidn publica agricola presenta tendencia bajista presupuestaria
desde el afio 2014.

GRAFICA 19. PRESUPUESTO DE LA SADER 2010-2022 EN MILLONES DE PESOS

$90,000
$80,000 — ===coi__ - A

£10000 — gt e A

$60000 — ==
$50,000 —_—

$40,000
$30,000
$20,000
$10,000

$0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Por su parte, al analizar el presupuesto del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASI-
CA) como encargada de la proteccidn de la salud animal y vegetal, asi como de la garantia de inocuidad en los alimentos
producidos en el pais, también se observa una tendencia de reduccion presupuestaria a partir de 2017; no obstante,
resulta relevante que la proporcidon otorgada a SENASICA como parte del presupuesto de SADER se ha mantenido
rondando el 10% desde ese mismo afio.

GRAFICA 20. PRESUPUESTO DEL SENASICA 2010-2022 EN MDP Como se ha mencionado, el subsector agricola requiere

un notable esfuerzo de coordinacidn institucional del
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de la Secretaria de mientras que a partir de 2021, dichos presupuestos han
Hacienda y Crédito Publico. sufrido una recuperacion.

GRAFICA 21. PRESUPUESTO ETIQUETADO PARA FUNCIONES AGROPECUARIAS, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA 2018-2021 EN MILLONES DE PESOS
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Fuente: Elaboracidn propia con base en cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En lo referente a los subsidios monetarios y para adquisicion de insumos agricolas, en 2021 se entreg6 a través del
Gobierno de México apoyos a mas de 2.8 millones de productores y personas con dedicacidn al cultivo de maiz, frijol,
trigo, arroz y otros granos prioritarios. Los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) muestran que esta cifra equivale a una cobertura del 28.8% respecto de la poblacidn agricola de mas de
13.3 millones que presenta problemas de productividad en predios y disminucion de su superficie sembrada.
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Sin embargo, la participacion gubernamental en el desarrollo del campo ha tenido una participacién intermitente
y sin una continuidad, causada por la reestructuracidn, fusidn, eliminacion o creacion de programas presupuesta-
rios. En la Tabla 4 se presenta el resumen del comportamiento histérico de los programas federales orientados a la
atencion del subsector agricola donde, de color verde se precia la vigencia de los programas presupuestarios (Pp), de
color rojo el afio de su eliminacion y de amarillo aquellos que tuvieron alguna modificacion sustantiva por fusidn o
cambio de disefio.

EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES FEDERALES CON ATENCION AL SUBSECTOR AGRiCOLA 2018-2022

Agrosemex  Programa de aseguramiento agropecuario

SADER Programa de Apoyos a la Comercializacion

SADER Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

SADER Programa de Apoyos a Pequefos Productores

SADER Programa de Acciones Complementarias para Mejorar las Sanidades
SADER Inteligencia de informacion estadistica y geoespacial del campo
SADER Ordenamiento y regulacion de la propiedad rural

SEMARNAT  Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
SADER Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en materia agroalimentaria -----
SADER Generacion de Proyectos de Investigacion
SADER Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
SADER Fertilizantes
SADER Produccion para el Bienestar
SADER Programa Desarrollo en Territorios Rurales
SADER Agromercados Sociales y Sustentables

BIENESTAR  Sembrando vida

SADER Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura

Fuente: Elaboracion propia®

6. Notas: La elaboracidn parte de considerar de los Inventarios CONEVAL 2018-2022 aquellos programas con dreas de atencion: agricola, agrope-
cuario (eliminando aquellos que por su disefio no se enfocan en el subsector agricola) y rural (con clara vinculacién agricola).

1. Laeliminacién del Pp Apoyos a Pequefios Productores derivd de transferir la totalidad de los recursos al Pp Desarrollo en Territorios Rurales.

2. ElPp Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en materia agroalimentaria se creé a partir de la fusion del Pp
Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia agropecuaria y el Pp Desarrollo y Vinculacién de la Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica con el Sector.

3. ElPpde Desarrollo en Territorios Rurales no ejercid presupuesto en 2020 y para 2019 se conocia como Programa de Desarrollo Rural.

4. ElPp de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura deriva de la Fusion en 2020 del Pp de Fomento a la Agricultura, el Pp de
Fomento a la Productividad Pesqueray Acuicola y el Pp de Productividad y Competitividad Agroalimentaria.

5. ElPp Inteligencia de informacion estadistica y geoespacial del campo contaba hasta 2020 con el nombre Sistema Nacional de Informa-
cion para el Desarrollo Rural Sustentable.
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; ) Las entidades con mayor nimero de plagas vigiladas son Chihuahua, Oaxaca, Hidalgo,
Entre 2018 y 2022, la SADER ha contado con 14 Pp orientados a mejorar

las condiciones del subsector agricola, de los cuales solo seis se han
mantenido vigentes y sin modificaciones hasta 2022, cuatro Pp han
sido eliminados y cuatro han sufrido modificaciones en su disefo.
Llama la atencion el caso del Pp Agromercados Sociales y sostenibles
que solo tuvo vigencia dos ejercicios fiscales.

Jalisco y Morelos con un total de 8,757 plagas equivalentes al 39% nacional; por su parte,
las que presentan menos monitoreo son San Luis Potosi, Colima, Baja California Sur, Sonora
y Zacatecas con 170 plagas, menos del 1% nacional. A nivel de cultivo, el maiz cuenta con
18,776 plagas bajo vigilancia, lo que lo ubica como el principal producto bajo analisis de la
SENASICA con el 84% del total. Le siguen el sorgo con 4%, el frijol con 4%, la cafa de azlcar

con el 3%y el arroz, avena, cebada, garbanzo, soya y trigo con el 5% restante.

También destaca el caso de la eliminacion del Programa de Aseguramiento Agropecuario
a cargo de Agroasemex, S.A de CV, que en 2020 otorgé mas de $14.8 millones de pesos
en subsidios a los Productores agricolas para reducir el costo de las primas o cuotas que
pagan en los Seguros Agropecuarios que contrataron, cifra notablemente menor a los
$539.7 millones de pesos otorgados en 2019. El 61.2 por ciento del total de la superficie
asegurada se concentrd en los cultivos basicos de maiz, sorgo y trigo y el 39.9% del total
de la superficie asegurada por 26,913.93 hectareas se encontro en la region noreste, norte
y occidente del pais (Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn
y Tamaulipas).

Existe un reducido nivel de regulacion técnica de alta calidad en el subsector. En 2022
figuraron 50 Normas Oficiales Mexicanas (NOM) vigentes enfocadas en actividades de
agricultura y, con datos de la International Organization for Standardization (I1SO), las
certificaciones internacionales de México en el sector son bajas, pues en 2020 contaba con
solo 9 certificaciones, en comparacidn con economias similares de Latinoamérica como
Brasil, que para el mismo afio contd con 69 certificaciones ISO en ramas como gestion
de servicios, seguridad de la informacion, gestion de riesgos, gobierno corporativo de
tecnologias de la informacidn, entre otras.

En materia de sanidad, de acuerdo con informacién del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en 2022 se dio vigilancia a 22,414 plagas
agricolas en las 32 entidades del territorio nacional. La principal amenaza monitoreada
correspondid al gusano de la mazorca, seguida de la plaga del gusano oriental de la hoja;
la palomilla marrén de la manzana, el gorgojo khapray la cochinilla rosada del hibisco.
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De la Dimension Econémico y Productiva del subsector Agricola

Elsubsector agricola mexicano enfrenta retos como la contraccién del sector primario,
la falta de bancarizacion y acceso al crédito, y la discontinuidad en la participacion
gubernamental, pero también cuenta con oportunidades como la participacidon
constante en la produccidn nacional, el potencial de exportaciones agricolas y la diversi-
ficacion de la produccion de cereales y oleaginosas.

Retos

1. Contraccidon del sector primario: Entre 2015 y 2021, ha habido una contracciéon del
sector primario de siete puntos porcentuales, debido en parte al crecimiento del
sector secundario de construccidon, mineria y manufactura.

2. Bancarizacion y acceso al crédito: Un desafio importante es la falta de bancari-
zacion y acceso al crédito para las pequefias unidades econdmicas del sector
agricola. El 88.9% de las unidades econdmicas con menos de 10 personas en
el sector no poseen cuenta bancaria, y solo el 2.4% ha tenido acceso a crédito
bancario debido a altos intereses y requisitos no cumplidos.

3. Presupuesto federal en declive: El presupuesto federal destinado a la promocion
agricola mantuvo una tendencia a la baja hasta 2020, afio en el que empezé a
mostrar una ligera recuperacion, lo que puede afectar el desarrollo y crecimiento
del sector. Ademads, el presupuesto del SENASICA, encargado de la proteccidn de
la salud animal y vegetal, ha experimentado reducciones desde 2017.

4. Participacidon gubernamental intermitente: La participacion gubernamental en
el desarrollo del campo ha sido intermitente y carente de continuidad debido a
cambios en la estructura de programas presupuestarios. Entre 2018 y 2022, la
SADER ha tenido 14 programas orientados al subsector agricola, pero solo seis se
han mantenido vigentes sin modificaciones, lo que puede dificultar la planifica-
cion y ejecucion a largo plazo.

5. Regulacion técnica agricola: México presenta un bajo nivel de regulacidn técnica
agricola en comparacion con otras economias latinoamericanas, como Brasil, lo
que podria impactar la calidad y seguridad de los productos agricolas.
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Oportunidades:

Participacion constante en la produccién nacional: A pesar de los desafios, la
participacion de la agricultura en la produccién nacional primaria ha mantenido
una constante participacion de 62-63% entre 2015 y 2021, lo que indica la
importancia continua del sector en la economia.

Exportaciones agricolas: Los principales productos agricolas exportados en 2021,
como frijol, garbanzo, café, trigo y maiz, representaron el 3.4% del total de exporta-
ciones agropecuarias. Esto indica un potencial para aumentar las exportaciones
y diversificar los mercados.

Produccion de cereales y oleaginosas: La produccion de cereales como maiz, sorgo
y trigo, asi como oleaginosas como la soya, ajonjoli y cartamo, presenta oportu-
nidades para generar valor y diversificar la produccion agricola.

. Volumen y valor de produccidn: Los estados como Veracruz, Jalisco, Sinaloa y

Chihuahua muestran un alto volumen y valor de produccidn agricola, lo que
sugiere una base sélida para el desarrollo y la inversion en estas regiones.

Desafios en financiamiento: Ha habido un aumento en el monto de financiamiento
de la banca comercial. Por su parte, la banca de desarrollo sufrié una caida en 2020
en el monto financiado a agricultores. Fortalecer los esquemas de cartera podria
impulsar el crecimiento del sector.

. Potencial de regulacion técnica mejorada: Mejorar la regulacion técnica agricola

puede abrir oportunidades para mejorar la calidad y competitividad de los
productos agricolas mexicanos en los mercados internacionales.
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|;| Dimension de Sostenibilidad y Desarrollo Tecnologico
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Las actividades del subsector agricola son fuente
importante de emisiones de gases que contribuyen al
efecto invernadero, pues se liberan grandes cantidades
de didxido de carbono (CO2) a través de la combustion de
biomasa, principalmente en zonas de deforestacion y de
pastos (FAQ, 2015). En 2018, las tierras agricolas en México
tuvieron una superficie anual de deforestacion bruta de
43,228 hectareas, ubicandose en el segundo lugar por
tipo de transicion sélo detras de los pastizales nacionales
cuya deforestacion ascendid a 106,059 hectareas. Si bien
en términos generales esta superficie es menor que las
47223 hectareas deforestadas en 2015, entidades como
Jalisco, Oaxaca y Veracruz incrementaron sus niveles en
el mismo periodo’.

Ademas, el constante cambio en el uso de suelo es un
factor que debe sumarse al aumento de la tempera-
tura general, ya que la pérdida de cuerpos de agua,
areas verdes y el crecimiento de las metrdpolis podria
ocasionar incremento de un grado mas de tempera-
tura para 2060 (UNAM, 2022), aunado a que el agua
es elemento clave para el desarrollo de acciones en el
campo mexicano. Por ejemplo, entre 2015 y 2022, el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres emitié 397
declaratorias de contingencia climatoldgica y desastre
por sequias y sequias heladas en 11 entidades de la
republica mexicana, distribuidas principalmente en
Veracruz (18.8%), Durango (18.6%), Chihuahua (16.3%)
y Sonora (11.5%).

GRAFICA 22. HECTAREAS DEFORESTADAS EN TIERRAS AGRICOLAS 2015 VS 2018 @015 @ 2018

$12,000

$10,000 \

$8,000 \

$6,000 \

$4I 000 — \\ /W

$2,000 \ /\

S0

Campeche Chiapas Edomex. Guerrero  Jalisco Michoacan Oaxaca Quintana Veracruz Yucatan

Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal de la Comision Nacional Forestal.

7. La grafica presenta cifras en el periodo 2015-2018 debido a que la informacidn de la Comision Nacional Forestal no cuenta con datos para

Guerrero, Michoacdn, Estado de México y Veracruz en el periodo 2019-2022.

Por su parte, las importaciones de agua virtual® en los
productos agricolas han ido en aumento, ya que en 2020
se importaron 11,540 millones de metros cubicos (m3) en
contraste con los 8,855 millones de m3 de 2015. Asimis-
mo, el porcentaje nacional de eficiencia de la cloracidn
en agua ha sufrido una contraccién al pasar de 92.7% en
2018 a 88.5% en 2021. En el ambito geografico, Jalisco,
Sonora, Zacatecas, Yucatan, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Tabasco, Guerrero y Chiapas son las entidades que histéri-
camente han tenido menor porcentaje de cloracién en el
pais, con resultados de entre el 66% y el 88%, por debajo
del promedio nacional. Respecto al volumen concesio-
nado de agua para usos consuntivos, se ha mantenido
constante en los ultimos cinco afios que el sector agrico-
la presente el 75% del volumen total concesionado con
67 mil hectdreas por m3 en promedio. Resalta el caso
de Chihuahua y Sonora como principales estados con
concesiones de extraccidn subterraneay Sinaloa para las
extracciones superficiales.

Otro elemento vital para el subsector es la energia, pues
las actividades modernas requieren de aportes de energia
fosil en todas las etapas de la produccidn, tales como
maquinaria agricola, tecnificacion del riego, operaciones

Para el sector Agroalimentario y Forestal

de cultivo y cosecha (Guadiana-Alvarado et. al, 2021).
El consumo de energia en el sector ha presentado una
tendencia al alza desde 2015, al pasar de 179 petajoules
(PJ) 2188 PJ en 2022, periodo en donde ha aumentado
el consumo de electricidad (36.2 PJ en 2015y 53.3 PJ en
2022), reducido el uso de diesel (136.8 PJ en 2015 y 130.1
PJ para2022) y eliminado el uso de querosenos (0.004 PJ
en 2015y sin consumo reportado en 2022).

De acuerdo con los ultimos datos disponibles®, el consumo
de agua y energéticos tienen una alta participacion de
8.3% en los gastos por consumo de bienes y servicios de
797 unidades econdmicas relacionadas con agricultura™,
al estar por encima del 6.4% nacional de 2018. Este gasto
equivale a mas 126 mdp por consumo de energia eléctri-
ca en el subsector, siendo el Estado de México, Jalisco
y Coahuila de Zaragoza las entidades que mayor gasto
reportan, con 28.9, 24.4y 15.6 mdp, respectivamente. Para
el gasto por consumo de agua, el total nacional asciende a
mas de 28 mdp y los estados que presentan mayor gasto
nacional son Chihuahua con 12.5 mdp, Sonora con 87 mdp
y Sinaloa con 2.2 mdp.

8. Cantidad total de agua que se requiere para obtener un producto, incluidos su cultivo, crecimiento, procesamiento, fabricacion, transporte y venta.

9. Censos Econémicos 2019.

10. Del total nacional de 970 unidades econdmicas con actividades de servicios de agricultura, solo 797 cuentan con informacion.
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Desarrollo cientifico, innovacion y tecnologia

La innovacion agricola es fundamental para promover, de forma sostenible, la produc-
tividad y el desarrollo rural ante los desafios institucionales, productivos, sociales y
de sostenibilidad que se han analizado. Sin embargo, el campo mexicano atn no ha
promovido el desarrollo cientifico para el fortalecimiento de su produccion. Entre 2016 y
2018" solo 2 de cada 10 unidades econdmicas (UE) grandes con orientacion a servicios
relacionados con la agricultura contaron con gastos o inversién en investigacién y
desarrollo (1+D); donde el monto erogado fue de solo 124 mdp de los cuales el 79%
se destind a investigacion de software de computo y bases de datos de uso informa-
tico, 13% para actividades para el desarrollo y la innovacion experimental o teérica
y 8% para patentes, marcas, paquetes tecnolégicos y otros productos de propiedad
industrial. La falta de actividades de este tipo es notoria en Sonora, Chiapas, Coahui-
la, Nayarit y Sinaloa.

También existe bajo nivel de personal calificado y pocos incentivos del gobierno para
I+D en el subsector. Solo el 8% contaron con personal calificado en actividades de 1+D
y solo el 3% obtuvieron financiamiento de apoyos gubernamentales, mientras que el
52% tuvo origen en créditos de instituciones bancarias lo que coincide con el hallazgo
previo relativo al aumento de la oferta de financiamiento de parte de la banca comercial
y de desarrollo.

Las tecnologias emergentes también son un area de oportunidad en la agricultura,
puesto que solo el 1% de las UE grandes realiza [+D en materia de biotecnologia y practi-
camente no se realiza desarrollo cientifico en el campo de la nanotecnologia. Esto puede
en parte ser causado por los bajos niveles de propiedad industrial en el pais dado que
entre 2015y 2021 se han concedido 171 patentes en el sector de biotecnologia a residen-
tes mexicanos, lo que equivale a 24 patentes por afio que se encuentran muy por debajo
de una economia similar como Brasil al que se le han entregado el doble de patentes
en el mismo periodo (393).

11. Ultimo dato disponible al cierre del documento.
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Retos y oportunidades

De la Dimension Sostenibilidad y Desarrollo Tecnolégico del subsector Agricola

El subsector agricola enfrenta retos relacionados con la deforestacion, sequias, gestidn del agua, consumo

energético, disponibilidad de recursos y desarrollo cientifico, pero también presenta oportunidades para

promover practicas mas sostenibles, mejorar la gestidn del agua, avanzar hacia una transicion energéticay

fomentar la innovacién y el desarrollo cientifico.

Retos

1.

Deforestacidn en ciertas entidades: Aunque a nivel
nacional se ha reducido la deforestacion en tierras
agricolas en 2018 respecto a 2015, entidades como
Jalisco, Oaxaca y Veracruz han experimentado
incrementos en los niveles de deforestacion en el
mismo periodo.

Sequias y condiciones climdaticas extremas: La
emision de declaratorias por sequia y sequia helada,
principalmente en Veracruz, Durango, Chihuahua
y Sonora, representa un desafio para la agricultu-
ray su capacidad para mantener una produccion
estable y sostenible.

Uso ineficiente del agua: El incremento en la
importacion de agua virtual en productos agrico-
las, asi como la reduccién en el porcentaje de
cloracion del agua, plantea desafios en la gestion
y uso eficiente del recurso hidrico, especialmente
en ciertas entidades con bajos niveles de cloracion.

Extraccidon de agua subterranea y superficial: La
concesion de extraccion subterranea y superfi-
cial de agua en estados como Chihuahua, Sonora
y Sinaloa plantea un desafio en la gestion sosteni-
ble de los recursos hidricos, considerando las
demandas agricolas y su impacto en el entorno.

5. Consumo energético y gastos asociados: El

incremento en el consumo energético en el sector
agricola, asi como su alta participacion en los gastos
de unidades econémicas, sugiere la necesidad de
buscar practicas mas eficientes y sostenibles en el
uso de la energia.

. Escasez de elementos naturales: La baja disponi-

bilidad de elementos naturales (capital natural)
en ciertas entidades, como Veracruz, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Estado de México y Guanajua-
to, representa un desafio para mantener la produc-
cion agricola en condiciones adecuadas.

Falta de desarrollo cientifico: La falta de inversidn
en investigacion y desarrollo (I+D) en el campo
mexicano es un desafio, ya que limita la capacidad
de innovacién y mejora de la produccidn agricola.

. Bajo nivel de personal calificado: La carencia de

personal calificado en actividades de 1+D y la falta
de incentivos gubernamentales para la investiga-
cion plantean un reto en el desarrollo cientifico del
sector.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Oportunidades

Reduccién nacional de la deforestacion: A nivel
nacional, la reduccion de las hectareas deforestadas
en tierras agricolas representa una oportunidad para
promover practicas mas sostenibles y conservar los
recursos naturales.

Gestidn sostenible del agua: La identificacion de
problemas en el uso del agua y la extraccidn de
recursos hidricos sugiere una oportunidad para
mejorar la gestion y promover practicas mas eficien-
tes en el uso del recurso.

. Transicién energética: Aunque el consumo energético

ha aumentado, la eliminacidn del uso de querose-
nosy la reduccion en el uso de diésel presentan una
oportunidad para explorar fuentes de energia mas
limpias y sostenibles.

Desarrollo cientifico y tecnolégico: Promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en la agricultura
puede impulsar la innovacidn, la mejora de practicas
agricolas y la competitividad del sector.

Uso eficiente de recursos: La necesidad de enfren-
tar retos como la baja disponibilidad de elementos
naturales puede llevar a la adopcidon de practicas mas
eficientes y sostenibles en la produccion agricola.

. Fomento de personal calificado: La capacitacién y

formacion de personal calificado en I+D, respaldada
por incentivos gubernamentales, puede mejorar la
capacidad de investigacion y desarrollo en el campo.
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La agricultura en México estd encabezada por hombres, dado que 9 de cada 10 personas
que se encuentran ocupadas en el sector corresponden al género masculino. Para el caso de
las mujeres, si bien entre 2013 y 2018 han aumentado su ocupacion en pequefias unidades
econdmicas de agricultura (de 10% a 13.8%) y su remuneracion (de 8% a 9%), persiste el
problema de remuneracion por su trabajo prestado, pues desde 2013, cerca de 9 de cada
10 mujeres no reciben pago.

Resulta relevante que el porcentaje de hombres remunerados disminuye conforme
aumenta el tamafio de la empresa en la que trabajan. Caso contrario sucede con las mujeres,
pues aumenta su porcentaje de remuneracién en empresas grandes.

OCUPACION Y REMUNERACION DE UNIDADES ECONOMICAS DE AGRICULTURA. POR SEXO0 2018

> > Unidades Personal Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Afo Censal LEWELTY o
econémicas | ocupado total | remunerados | remuneradas | ocupados ocupadas

2018 0a10 19,729 48,494 913% 87%
2018 11a50 3,768 87325 91.0% 9.0%
2018 51a250 822 74,963 87.8% 12.2%
2018 251y mas 53 22,772 77.8% 22.2%
2013 0a10 16,627 37569 92.3% T1%
2013 1a50 3,039 71108 90.3% 9.7%
2013 51a250 703 62,903 90.1% 9.9%
2013 251y mas 38 16,986 94.9% 51%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Censos Econdmicos 2019.

Como se puede apreciar, el nimero total de unidades econdmicas y el niimero de personas
empleadas haaumentado en todos los tamafios de las empresas en el afio censal 2018, en
comparacion con el afio censal 2013. En general, los hombres ocupados en estas unidades
econdmicas son mas numerosos que las mujeres ocupadas, independientemente del
tamario de la empresa y del afio censal; sin embargo, la proporcién de mujeres ocupadas
ha aumentado en todas las categorias de tamafio de las empresas entre 2013 y 2018. Se
puede concluir que la brecha salarial entre hombres y mujeres parece ser mas acentuada
en las empresas mas grandes (251 o mas trabajadores).

12. Ultimo dato disponible al cierre de la elaboracién.

T4
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101%
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica,
alrededor del 76% de los habitantes considera en 2022 como inseguro alguna de las seis
entidades de analisis; donde Chihuahua encabeza la lista (86%) seguida de Veracruz (80%),
Sonora (79%), Jalisco (79%), Tamaulipas (78%) y Sinaloa (57%). Estas cifras son congruen-
tes con la tasa de incidencia delictiva, donde Jalisco resulta en 31,944 incidentes; Sinaloa
en 30,230; Sonora en 30,199; Chihuahua en 26,564; Tamaulipas en 20,473 y Veracruz en
19,544 incidentes por cada 100 mil habitantes, considerando que el promedio nacional es
de 27332 incidentes.

Eltema de inseguridad se combina con la percepcion generalizada de problemas de corrup-
cion en la poblacion de 18 afios y mds que habita en dreas urbanas de cien mil habitantes.
El 61% de la poblacidn de Sonora percibe graves problemas de corrupcion en su entidad;
seguida de 58% en Tamaulipas; 57% en Jalisco y 56% en Veracruz, lo que ubica a estas
entidades por encima de la media nacional de 55%. Sinaloa y Chihuahua muestran resulta-
dos de 52% y 50%, respectivamente. Asimismo, la poblacidn coincide en que los gobiernos
municipales tienen una calificacion reprobatoria en su desempefio y esta calificacion es
ligeramente menor que la del gobierno de su entidad. Sonora presenta una calificacion de
5.7 en el actuar de sus gobiernos a nivel de municipio, seguida de Sinaloa (5.7), Chihuahua
(5.4), Jalisco (5.4), Veracruz (5.3) y Tamaulipas (4.7). En promedio, las seis entidades otorgan
una 6.1 al desemperio del gobierno federal.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

Retos y oportunidades

De la Dimension Social del subsector Agricola

Retos

Brecha de género y desigualdad salarial: A pesar del
aumento en la proporcion de mujeres ocupadas en
unidades econdémicas agricolas, persiste una brecha
de género en términos de empleo y salarios, especial-
mente en las empresas mas grandes.

Carencias sociales y econémicas: La presencia de
altos niveles de carencias por acceso a la seguri-
dad social, asi como la pobreza extrema y la falta de
acceso a servicios de salud en ciertas entidades, como
Tamaulipas y Jalisco, plantea desafios para mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn agricola.

Percepcion de corrupcion y baja confianza en el gobier-
no: La alta percepcion de corrupcion gubernamental
y los bajos niveles de confianza en los tres niveles de
gobierno en las entidades agricolas relevantes generan
un ambiente de desconfianzay pueden obstaculizar el
desarrollo del subsector.

Inseguridad y delincuencia: Los altos niveles de
percepcidén de inseguridad y la incidencia delictiva
en algunas entidades agricolas, superiores a la media
nacional, representan un desafio para la seguridad de
los trabajadores y la inversion en el subsector.

Oportunidades

Crecimiento de unidades econdmicas y empleo: El
aumento en el numero total de unidades econémicas
y empleados en el subsector agricola ofrece oportu-
nidades para la expansidn y desarrollo de la actividad
agricola en diversas escalas.

Empoderamiento y participacion de mujeres: A pesar
de la brecha de género, el incremento en la proporcion
de mujeres ocupadas en el subsector agricola indica
una oportunidad para fomentar la inclusién, empode-
ramiento y participacion equitativa de las mujeres en
todos los niveles de la industria.

Reduccidn de carencias sociales: La identificacién de
altos niveles de carencia por acceso a la seguridad
social, pobreza extrema y falta de servicios de salud en
ciertas entidades brinda la oportunidad de implemen-
tar politicas y programas enfocados en mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn agricola.

Mejora de la confianza en el gobierno: La percepcion de
corrupcion y la baja confianza en el gobierno pueden
ser abordadas como una oportunidad para implemen-
tar medidas de transparencia, rendicion de cuentas y
participacidn ciudadana que contribuyan a restaurar la
confianza en las instituciones gubernamentales.

. Seguridad y ambiente propicio para inversion: A pesar

de la percepcion de inseguridad, abordar este proble-
ma puede crear un ambiente mas propicio para la
inversion en el subsector agricola, promoviendo la
inversion, el crecimiento y el desarrollo sostenible.

oy

Tt Dimension Institucional

El subsector agricola es pieza fundamental en la economia mexicana al ser una activi-
dad ligada de manera directa con la alimentacién primaria y seguridad alimentaria de
la poblacidn; la proteccidn y sostenibilidad del entorno nacional; el fortalecimiento de
las capacidades productivas y de innovacion rurales y la generacion de trabajo en el
sector primario.

La renegociacion completa del TLCAN y entrada en vigor en julio de 2020 del Tratado
Canad3, Estados Unidos de América y México (TMEC) representa un nuevo reto para el
campo mexicano. La eliminacidn de subsidios a exportaciones; las salvaguardias especia-
les agricolas; la creacion de un comité agricola para la cooperacion rural, tecnolégica y de
investigacion y desarrollo, asi como el fortalecimiento de disposiciones para biotecno-
logiay clasificacion agricola se espera agilicen el intercambio comercial que se manten-
dria libre de aranceles y cuotas (Hernandez, 2021).

La actualizacion de las disposiciones agricolas y no agricolas de este tratado comercial,
también se prevé que contribuyan al crecimiento de las economias de Canada, Méxicoy
Estados Unidos de América (EUA). La Comisiéon de Comercio Internacional de EUA estima
que la implementacion del acuerdo resulte para 2026 en un aumento de 0.35% en el
Producto Interno Bruto (PIB) de ese pais y, considerando la correlacion existente en el
comercio entre naciones, la economia mexicana incremente su PIB en 0.2%. En el caso
mexicano, ademas se mantendrian las oportunidades de acceso a nuevos mercados,
servicios y tecnologia al contar en la actualidad con 14 tratados comerciales que globali-
zan productos primarios en 50 paises®.

13. Destacan los tratados comerciales con la Unién Europea, Centroamérica, Alianza Pacifico (Chile, Colombiay
Peru) y Asociacion Transpacifico (Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia,
Nueva Zelandia, Pert, Singapur y Vietnam).
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El indice de Orientacion Agricola del Gasto Publico en

México, entendido como la cuota de la agricultura en
el gasto publico, dividida por la cuota del valor agrega-
do de la agricultura en el PIB se redujo en mas del 50%
al pasar de 0.528 de 2018 a 0.258 en 2020. Este indice
estd directamente relacionado con la meta 2.a "Aumentar,
incluso mediante una mayor cooperacién internacional,
las inversiones en infraestructura rural, investigacion y
servicios de extensidn agricola, desarrollo tecnoldgico y
bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la
capacidad de produccién agropecuaria en los paises en
desarrollo, particularmente en los paises menos adelan-
tados”, por lo que es necesario reforzar acciones para su
cumplimiento.

El marco nacional agricola ha sufrido una reconfiguracion
en los ultimos cinco afios y presenta dificultades organiza-
cionales que limitan la productividad en el campo. A partir
de 2018, la politica agropecuaria nacional encabezada por
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
oriento sus esfuerzos a lograr la seguridad alimentaria via
el aumento de la produccién y la productividad agrope-
cuariay acuicola pesquera; contribuir al bienestar de la
poblaciéon rural mediante la inclusidn de los producto-
res histéricamente excluidos en las actividades produc-
tivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los
territorios y los mercados locales e incrementar las practi-
cas de produccion sostenible en el sector agropecuario 'y
acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimaticos™.
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Pese a que la SADER es la principal responsable a nivel
federal de formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo rural que eleve el nivel de vida de las familias
que habitan en el campo, también hay dependencias
federales con actividades orientadas al subsector agricola
en México conforme se mandata en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF) vigente.

Aunque existen atribuciones especificas para el campo
mexicano detalladas en la LOAPF, instituciones como
la SEP no consideran dentro de su planeacion institu-
cional con objetivos, estrategias o acciones orientadas
al desarrollo de la ensefianza agricola. Para el caso del
CONAHCYT, tampoco se detectd la inclusidn directa del
subsector en su planeacion; sin embargo, en 2021 contaba
con 23 programas de posgrado de calidad nacionales
vinculados de forma directa al subsector en disciplinas
como biotecnologia, economia agricola, ingenieria agrico-
lay fitosanidad, equivalentes a sélo el 0.74% de su Sistema
Nacional de Posgrados. La disparidad entre obligaciones
en la LOAPF y los objetivos de los Programas Sectoriales
causa superposicion de funciones o vacios en la respon-
sabilidad de acciones agricolas, demeritando la eficiencia
en la gestidén publica.

14. Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024

Los indicadores sectoriales e institucionales muestran un
bajo nivel de consumo nacional de alimentos cubiertos
por la produccidn del pais (69.5% en 2022); una reduccion
en las practicas sostenibles realizadas por producto-
res agropecuarios (de 46.2% en 2017 a 41.9% en 2019); la
agudizacion de vulnerabilidades en la poblacién rural
causado por recibir menos de un salario minimo de ingreso
o0 no contar con ingreso (poblacion ocupada rural pasé de
42.8% en 2018 a 48.6% en 2021) y aumentar su situacion
de pobreza (55.3% en 2018 y 56.8% en 2020); asi como un
bajo interés en la regulacion técnica agricola en funcién
de lareduccion de semilla calificada (-2% en 2022 respecto
de 2018) y la disminucidn de los certificados de calidad a
cultivos en 2022 (102,226 certificados menos que en 2018).
Ademas de las problematicas anteriores que afectan la
productividad, en diciembre de 2020 se realizd la publica-
cion del Decreto para la prohibicion del maiz genéticamen-
te modificado y el uso de glifosato. Ante ello, la literatura
muestra que en México no existen todavia alternativas
de baja toxicidad que puedan sustituir el uso de glifosa-
to. Inclusive, en el dmbito internacional, la implementa-
cion de esta medida ha tenido efectos contraproducentes:
Brasil revirtié en 2018 la prohibicidn de glifosato hasta no

contar con informacion cuantitativa de su impacto social y

econdmicoy estudios en Perd muestran que la prohibicion
de OGM conllevaria una pérdida de 32% en la rentabilidad
de la produccién de maiz.

Ante el reto de glifosato y la prohibicidon de maiz genéti-
camente modificado, dependencias mexicanas como
CONAHCYT reportan que actualmente, no hay permisos
vigentes ni solicitudes de liberacion al ambiente de
maiz genéticamente modificado para ninguna fase
(experimental, piloto y comercial) en el territorio mexica-
no. Por su parte, la COFEPRIS ha emitido 14 negativas a
solicitudes de uso de grano de maiz genéticamente modifi-
cado, 1en el2021y las 13 restantes 2022, todas asociadas a
la resistencia a Glifosato de los siguientes cultivos: 7 maiz,
4 algoddn, 2 canola, 1soya. En el caso de la SEMARNAT, ha
reportado que, a marzo de 2023, han existido 28 amparos
que se han interpuesto en contra del Decreto.

Aunado a la disparidad entre obligaciones en la LOAPFy
objetivos de los Programas Sectoriales, a los indicadores
sectoriales que muestran debilidad en el sector agricolay a
la prohibicion del maiz genéticamente modificado y el uso
de glifosato en el pais, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE) como ente obligado de intervenir en toda clase
de tratados, acuerdos y convenciones de los que el pais sea
parte, ha visto disminuida su capacidad de defensa de la
politica comercial exterior.

En 2021 de acuerdo con el Lowy Institute (2021),
México -a través de la SRE- contd en todo el
mundo con 80 embajadas, 67 consulados y 6
misiones permanentes. Las cifras en consula-
dos y misiones permanentes son menores a las
de 2016 (68 y 7, respectivamente) y si bien, este
cambio institucional pareciera no ser mayor,
derivd en que en el Global Diplomacy Index
el pais cayera del décimo lugar de los paises
de la OCDE en 2016 al décimo cuarto en 2021.
La labor en estas oficinas internacionales de
cabildeo es sumamente relevante la negocia-
cién de tratados comerciales, con énfasis en
los intereses nacionales planteados por el gobierno, la
defensa y negociacion de los acuerdos internacionales y
la promocidn de los productos nacionales, con actividades
nacionales e internacionales.
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Retos y oportunidades

De la Dimension Institucional del subsector Agricola

Retos
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Contraccion de la balanza comercial agricola: La reduccion en el saldo de la balanza
comercial agricola, asi como la disminucién en las exportaciones de productos
como maiz, trigo y frijol, representa un desafio en términos de competitividad y
posicionamiento en los mercados internacionales.

Impacto del TMEC y cumplimiento normativo: Las disposiciones del TMEC y los
cambios en la clasificacién de granos, asi como la implementacién de biotec-
nologia en el subsector, pueden requerir ajustes significativos en las practicas y
procesos agricolas para asegurar el cumplimiento y la adaptacidn a los nuevos
estandares comerciales.

Reduccién del indice de Orientacién Agricola del Gasto Publico: La disminucién
en el indice de Orientacién Agricola del Gasto Publico indica un menor enfoque
gubernamental en el apoyo al subsector agricola, lo cual puede afectar el
desarrollo sostenible y la consecucion de objetivos relacionados con los Objetivos
de Desarrollo sostenible.

Falta de coordinacidn entre dependencias federales: La falta de alineacidn en
la planeacion y seguimiento de objetivos especificos del subsector agricola por
parte de las dependencias federales puede dificultar laimplementaciéon efectiva
de politicas y programas para su desarrollo.

Desafios en seguridad alimentaria y sostenibilidad: La baja cobertura de alimentos
producidos localmente, la disminucién en practicas sostenibles y elaumento de
vulnerabilidades en la poblacion rural debido a factores econdmicos y de pobreza
plantean retos significativos en términos de seguridad alimentaria y desarrollo
sostenible.

Regulacion técnicay calidad agricola: La falta de interés en la regulacion técnica
agricola, la reduccién en la produccidn de semillas calificadas y certificados de
calidad para cultivos pueden tener un impacto negativo en la calidad y competi-
tividad de los productos agricolas.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Oportunidades

Adaptacidn a las disposiciones del TMEC: Las disposiciones del TMEC pueden
brindar oportunidades para mejorar la competitividad y la calidad de los
productos agricolas, asi como para explorar nuevas formas de implementacion
de biotecnologia que beneficien al subsector.

. Aprovechamiento del crecimiento econémico del TMEC: La estimacion de un

crecimiento del PIB nacional del 0.2% debido al TMEC puede generar oportuni-
dades para el desarrollo y la expansidn de actividades agricolas, asi como para la
participacion en cadenas de valor regionales.

Incremento en la inversidn en el subsector agricola: La baja orientacién del
gasto publico en el subsector agricola puede ser vista como una oportunidad
para impulsar la inversion en programas y proyectos que fomenten el desarrollo
agricola y contribuyan a los Objetivos de Desarrollo sostenible.

Fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional: La identificacion de
dependencias que si consideran en su planeacion los objetivos del subsector
agricola ofrece la oportunidad de fortalecer la coordinacién y colaboracion entre
ellas para una implementacion mas eficiente de politicas y programas.

Promocion de la seguridad alimentaria y sostenibilidad: Los retos en seguridad
alimentaria y sostenibilidad pueden ser abordados como oportunidades para
promover practicas agricolas mas sostenibles, aumentar la produccién local de
alimentos y mejorar las condiciones econémicas de la poblacién rural.

. Mejora en la calidad y regulacién agricola: La baja regulacion técnica agricola

puede ser una oportunidad para promover la mejora de la calidad de los productos
agricolas, aumentar la produccion de semillas calificadas y certificados de calidad,
y elevar la competitividad en el mercado.
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B. Subsector Hortofruticola

En México se cuenta con una gran variedad de productos agroalimentarios produci-
dos alo largo y ancho del pais; para el caso de las hortalizas, es importante visualizar
elaprovechamiento de los recursos disponibles que permiten implementar diversas
formas de produccion, ademas de que la mayoria es facil de reproducir en sistemas
controlados (Cdmara de Diputados, 2020). Asimismo, considerando las facilidades
geograficas para algunos cultivos y la tecnificacion disponible para otros; las frutas
y hortalizas que se utilizan en el consumo diario de los mexicanos o que se exportan
son de vital relevancia para la economia mexicana, dado que seglin datos del Servicio
de Informacidn Agroalimentariay Pesquera (SIAP) en el afio 2021 en México el valor
de la produccidn hortofruticola fue de un poco mas de 338 mil millones de pesos
mexicanos. Dentro de este valor de la produccidn se consideran a la papay los 83
cultivos considerados como productos hortofruticolas segtin el SIAP.

El valor de produccidn hortofruticola sefialado en el parrafo superior se encuentra
integrado por: 42 cultivos considerados™ como hortalizas que en conjunto tuvieron
un valor de produccién de $123,951 millones de pesos y la papa con un valor de
$16,394 millones de pesos mexicanos, que en conjunto representan un total de mas
de $143 mil millones de pesos mexicanos. Asimismo, pero para el caso de los frutales
se consideraron™ 42 cultivos, que en conjunto tuvieron un valor de la produccion de
casi $195 mil millones de pesos mexicanos aproximadamente.

15. Hortalizas: acelga, ajo, alcachofa, apio, berenjena, betabel, brécoli, calabacita, calabaza, cebolla, chay,
chicharo, chile seco, chile verde, chives(cebollin), cilantro, col (repollo), col de bruselas, coliflor, ejote, elote,
epazote, esparrago, espinaca, frijol peldn, haba verde, jicama, kale, lechuga, napa (col china), nopalitos, pepino,
perejil, poro (leek), quelite, rabano, rapini, tomate rojo (jitomate), tomate verde, verdolaga y zanahoria

16. Frutales: aguacate, algarrobo, arandano, chabacano, ciruela, coco fruta, datil, durazno, frambuesa, fresa,
granada, guanabana, guayaba, higo, lima, limdn, litchi, mamey, mandarina, mango, manzana, marafién, meldn,
membrillo, nanche, naranja, nuez, papaya, pera, pifia, pistache, pitahaya, pitaya, platano, sandia, tamarindo,
tangelo, toronja (pomelo), tuna, uva, zapote y zarzamora
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En 2020, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) considerd como crucial pensar al subsector de las frutas
y verduras de manera holistica, como parte integral del sistema alimentario, mas alla de
los beneficios nutricionales, esta organizacion considera necesario examinar también
sus beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

El subsector hortofruticola es relevante a nivel nacional dado que, seglin el Panorama
Agroalimentario 2022, México ocupa los primeros lugares en el ranking mundial de
produccidn de algunas de las frutas y verduras como el aguacate, arandano, brécoli,
chile, esparrago, frambuesa, guayaba, limén y otros; de hecho, estos cultivos posicionan
a México como uno de los principales productores hortofruticolas del mundo.

Para pensar holisticamente al subsector hortofruticola, es necesario considerar a
diversos actores y agentes que pueden contribuir a que las frutas y verduras sean mas
accesibles, asequibles y se encuentren disponibles en distintos mercados. Las cadenas de
suministro, las personas productoras, el Estado y las personas consumidoras se encuen-
tran interrelacionados y cuentan con la obligacion de buscar garantizar frutas y verduras
a una poblacién y mercado creciente.

GRAFICA 231 EVOLUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS
DEL 2016 AL 2021 EN MEXICO. (MILLONES DE PES0S)
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GRAFICA 23.2 EVOLUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS
DEL 2016 AL 2021 EN MEXICO. (MILLONES DE PESOS)
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México es considerado como centro de origen y de domesticacién de muchas plantas,
asi como de hortalizas, destacando principalmente el jitomate, chile, calabaza, papay
chayote, productos que han incrementado su produccidn en los ultimos afios (Cdmara
de Diputados, 2020). Por lo que, la relevancia del subsector hortofruticola es sustancial
y parece mantenerse activa, principalmente entre productos como el aguacate, tomate
rojo, limdn, esparrago y mango que han mantenido un crecimiento en el valor de la
produccidn en los ultimos tres afos; ademas, aqui cabe mencionar que existen algunas
excepciones como el caso de las berries o la cebolla que no han mostrado el mismo
comportamiento, tal como puede apreciarse en el grafico de la evolucién del valor de
la produccion de los principales productos hortofruticolas del 2016 al 2021 en México.

Seglin se puede apreciar en el grafico anterior, también es posible observar que el valor
de la produccidn de cultivos como el aguacate, jitomate, berries, chile verde, limén y
papa permiten pensar a estos productos hortofruticolas como los de mayor relevan-
cia a nivel nacional. En el presente analisis estos cultivos son considerados como los
principales productos hortofruticolas de México y se desarrollan de forma mas extensa.
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m Dimension Economica y Productiva

Datos generales de la produccion

Seglin datos del Cierre Agricola 2020 el precio promedio
nacional por tonelada de los principales frutales como
el aguacate registraron un valor de $16,123.64, uva con
un valor de $15,163.35, limdn con $5,438.96, naranja con
$3,215.29 y la nuez con un valor de $59,855.98; y en cuanto
al precio promedio nacional por tonelada para el afio 2020
de las principales hortalizas los valores que se tienen
son: jitomate $7,447.55, chile verde $12,083.76, esparrago
$35,622.02, cebolla 5,734.20 y el pepino $5,543.84 pesos
por tonelada.

En cuanto al rendimiento promedio nacional por hectarea,

en toneladas, para el afio 2020 de las principales hortalizas
registraron los siguientes valores: jitomate 106.34, chile
verde 22.47, espdarrago 7.67, cebolla 27.67y el pepino con
rendimiento promedio nacional de 62.88 toneladas por
hectdrea. Mientras que el rendimiento promedio nacional
para el afio 2020 de las principales frutales fue para la
nuez un 1.6, aguacate 7.7, fresa 34.9, naranja 11.8, uva 8.6 y el
limén con 10.9 toneladas por hectdrea promedio nacional.
En cuanto a los impactos del COVID-19 y de acuerdo con
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el andlisis tematico realizado por el Centro de Analisis
e Investigacidn Fundar, el campo es el sector que le da
seguridad alimentaria a todo el pais. Durante el afio 2021 la
pandemia tuvo efectos negativos en casi la totalidad de los
sectores econdmicos, excepto el agropecuario. De acuerdo
con informacion de la SADER, la produccidn agropecuaria
y pesquera del afio agricola 2020 presentd un crecimiento
anual del 1%. La productividad de este sector contintaa la
alza, lo que refleja que el trabajo de las personas trabaja-
doras agricolas no ha parado desde que inicid la pandemia,
aunque existan condiciones de riesgo debido a la alta tasa
de contagios por COVID-19.

Con los datos anteriores es posible considerar, dentro de
la dimensidn econdmica y productiva, a la produccién de
frutas y verduras como una situacion de interés publico
en la que el Estado debe buscar brindar la infraestruc-
tura dura y blanda que permita un desarrollo tecnolé-
gico apegado a los principios de sostenibilidad que se
demandan en los mercados internacionales.

Principales frutas

De acuerdo con los 42 frutales que registré el SIAP en el
afio 2021, para la presente seccidn se consideran las 10
principales que en conjunto concentran el 82.69% de la
produccidn nacional de frutales de México y mismas se
encuentran descritas en la siguiente tabla. Cabe mencio-
nar que existieron algunos frutales no considerados”, dado
que en conjunto suman tan solo el 17.31% de la produccidn
fruticola nacional y mismos representaron en el afio 2021
un valor de la produccién de 28,882 millones de pesos.

17.Sandia, meldén, durazno, guayaba, tuna, toronja (pomelo), datil, mandari-
na, coco fruta, ciruela, litchi, guanabana, tangelo, tamarindo, higo, lima,
pitahaya, mamey, pera, pitaya, granada, zapote, nanche, memobrillo,
maranidn, pistache, chabacano y algarrobo.

PRINCIPALES FRUTAS PRODUCIDAS EN MEXICO DURANTE EL 2021

. Valor de la Produccion % respecto de la produccién
Cultivo - : :
(Millones) fruticola nacional

Aguacate $50,538.29 25.96%
Berries $25,879.02 13.29%
Limdn $19,694.40 10.12%
Naranja $13,099.50 6.73%

Nuez $12,310.23 6.32%
Mango $10,866.91 5.58%
Platano $8,93717 459%

Manzana $798230 410%
Papaya $6,759.09 3.47%
Sandia $4,913.28 2.52%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP

Respecto de las primeras diez frutas y su evolucidn en los tGltimos seis afios, se observa
que en conjunto representan el 82.69% de la produccién nacional fruticola en México;
también, se puede apreciar en el siguiente grafico como el aguacate esta posicionado
muy por encima de las demas frutas y como continda teniendo un incremento constan-
te en elvalor de la produccidn. La misma légica de crecimiento puede apreciarse -pero
en menor cantidad- con el limdn, papaya y mango.

GRAFICA 24. VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES FRUTAS EN MEXICO DEL 2016 AL 2021.
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Principales hortalizas

El SIAP en 2021 considerd 42 cultivos como hortalizas; para el presente
estudio se contemplan las principales 11, que en conjunto suman el 85.2% de
la produccidn horticola nacionaly son descritas en la tabla que sigue. Ademas,
es importante mencionar que hubo cultivos no considerados como principa-
les'™ que en conjunto suman el 14.8% y tienen un valor de produccidn nacional
de 18 mil 336 mdp.

PRINCIPALES HORTALIZAS PRODUCIDAS EN MEXICO EN 2021

. Valor de la Produccién |% respecto de la produccion
Cultivo : ) :
(Millones) horticola nacional

Tomate rojo (jitomate) 31,503.81 22.0%
Chile verde 23,58316 16.5%
Papa 16,394.87 11.4%
Espérrago 13,514.082 9.4%
Cebolla 8,003.16 5.6%
Pepino 751591 5.2%
Chile seco 706116 49%
Tomate verde 4,223.68 2.9%
Brdcoli 4,005.59 2.8%
Calabacita 3,255.67 23%
Calabaza 3,085.75 2.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP

En cuanto a la evolucidn que ha tenido el valor de la produccidn de las princi-
pales verduras del 2016 al 2021, se aprecian los incrementos que ha tenido el
jitomate, el espdrrago, y la papa en los ultimos afios; asi como una disminu-
cién en los ultimos afos respecto del volumen de la produccion del chile y
la cebolla.

18. Elote, lechuga, ajo, berenjena, calabaza, zanahoria, jicama, cilantro, ejote, col (repollo), chicharo, col de bruselas, coliflor,
apio, haba verde, rabano, espinaca, napa, betabel, perejil, poro (leek), acelga, kale, alcachofa, quelite, verdolaga, rapini,
epazote, frijol peldn, chives y chay.
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Por tanto, para la elaboracion del presente reporte se consideraron un total de 21
productos: 10 frutales, aguacate, berries (frutillas), limoén, naranja, nuez, fresa, mango,
platano, manzana, papaya, y sandia, y 11 hortalizas, tomate rojo (jitomate), pap3, chile
verde, esparrago, cebolla, pepino, chile seco, tomate verde, brécoli, calabacita y calabaza.

GRAFICA 25. VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES HORTALIZAS EN MEXICO DEL 2016 AL 2021.

35,000.00
. @ Tomate rojo (jitomate)
$30000.00 @ Chile verde
® Papa

$25,000.00 JEN @ Espérrago

/\-/ @ Cebolla
$20,000.00 @ Pepino
/ @ Chileseco
$15,000.00

M# @ Tomate verde
$10,000.00 Brécoli
//?_./':v.ﬂ\:l @ Calabacita

Calabaza

$5,000.00

Fuente: Elaboracion propia con

0.00
? datos del SIAP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Descripcion general de los productos principales

Aguacate: De acuerdo con el Panorama Agroalimentario (2022) México liderd la produc-
cion del “oro verde” entre los 64 productores mundiales. Tres de cada 10 kilos de aguacate
en el mundo, tuvieron origen en las huertas mexicanas. El pais produjo 3.6 veces mas que
Republica Dominicana, nacidn con el segundo mayor volumen global. El éxito exportador
del aguacate mexicano se ha sustentado en su calidad e inocuidad, pero también por una
mayor superficie destinada al cultivo, la cual ha permitido generar volumenes excedentes
que anualmente imponen récord en el mercado internacional.

Aun cuando el fruto logré colocarse en 53 paises durante 2021, el 79.0% del volumen
exportado fue adquirido por Estados Unidos, 6.7% por Canadd y 4.5% por Japdn; en los
ultimos cinco afos, los referidos paises han mostrado una tendencia de compra creciente.
Estados Unidos ha sido el principal importador de aguacate en el mundo, el afio pasado
adquirié un poco mas de un millén 213 mil toneladas del fruto; 15 naciones europeas en
conjunto podrian igualar el volumen que demandan los consumidores estadounidenses.
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De acuerdo con los datos del SIAP la produccién de
aguacate, en el afio 2021, tuvo una superficie sembrada
de 248 mil 456 hectareas (has), de las cuales se cosecharon
226 mil 533 has; lo que implicé un volumen de produccién
de 2.4 millones de toneladas con un rendimiento anual
promedio de 8.4 toneladas por hectarea. El valor de la
produccién para ese mismo afio fue de $50,538 mdp con
un precio anual promedio nacional de 15,052 pesos por
tonelada. En cuanto a su distribucion territorial la produc-
cién de aguacate quedd concentrada principalmente en
el estado de Michoacan quien aporta el 76.94% del valor
de la produccién nacional del fruto. Las entidades que le
siguen son Jalisco con un 11.5%, Estado de México con un
4.41%, Nayarit con 2.66% y Morelos con 1.78%. La regionali-
zacion del cultivo se ha mantenido estable desde la Vision

2030, estudio realizado en el afio 2018.

Tomate rojo (jitomate): Es considerado como la hortaliza
numero unoy México es el 9° productor mundial. Segun el
Panorama Agroalimentario (2022) desde 2017, México ha
mantenido su posicion entre los primeros diez producto-
res mundiales, requiere producir 4.2% adicional al volumen
actual, para escalar una posicién en el ranking. La Republi-
ca Popular de China destind un nuevo maximo para la
siembra del vegetal: 5 millones 52 mil hectareas. Esto le
permitio participar con una mayor oferta internacional y
mantener el liderazgo de los ultimos afios.

La comercializacidn de jitomate con el exterior es una de
las actividades mas significativas para México. En 2021
logré ventas récord de casi un millén 730 mil toneladas.
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El destino del vegetal mexicano se envid a cinco naciones,
aunque Estados Unidos fue el mercado que acapara casi
la totalidad del bien. Alemania, Francia, Pakistan y Reino
Unido fueron las naciones que demandan el mayor
volumen de la hortaliza, sus compras en conjunto igualan
la demanda anual del primer comprador: un millén 940
mil toneladas.

Considerando los datos del SIAP la produccién nacional de
jitomate en el afio 2021 tuvo una superficie sembrada de
48 mil 041 hectareas (has), de las cuales se cosecharon 47
mil 940 has; lo que represento en su conjunto un volumen
de produccion nacional de 3.3 millones de toneladas con
un rendimiento promedio nacional de 86.75 toneladas por
hectarea. El valor de la produccion nacional de jitomate
para el afio 2021 fue de $31,503 mdp y tuvo un precio anual
promedio nacional de 9,459.99 pesos por tonelada.

Segun el Panorama Agroalimentario (2022), el valor de
la produccidn del 2021 fue 1.4% menor respecto del afio
anterior resultado de menores rendimientos en 71% en
comparacion con el afio 2020. No obstante, su tasa media
anual de crecimiento en produccidon durante los tltimos 10
afnos es positiva, 1.8%. La produccidn intensiva de jitomate
bajo sistemas de invernadero, malla sombray cielo abierto
permite cosechas durante todo el afio; sin embargo, casi la
cuarta parte de las recolecciones se realiza durante octubre
y noviembre. El consumo anual per capita es de 12.4 kg.

El valor de la produccién nacional de jitomate para el
afio 2021 se concentro en las entidades federativas de
Sinaloa quien obtiene una quinta parte de la produccion
nacional con un 21.2%, seguido por San Luis Potosi con un
15.2% y Michoacan con un 10.6%. Ademas, destacan por
su produccion los estados de Baja California Sur y Jalisco,
entidades que tuvieron un valor de la produccién de 6.0%
y 5.6% respectivamente. En comparacién con la Vision
2030, San Luis Potosi se ha posicionado como el segundo
productor nacional de jitomate, desplazando a las demas
entidades federativas.

Berries (frutillas): Dentro de este grupo de frutales se
consideran cuatro cultivos: arandano, fresa, frambue-
sa y zarzamora. Estos frutales son de alto valor y en los
ultimos afos se han posicionado en diversos mercados
lo que posiblemente se encuentre relacionado con el
incremento en su produccion. De acuerdo con el Panorama
Agroalimentario (2022) México es el 6° productor mundial
de arandano, 2° productor mundial de frambuesa, 4° en
produccion de fresay 1° productor mundial de zarzamora.

Papa: México es el 32° productor mundial (Panora-
ma Agroalimentario, 2022). Los agricultores nacionales
ascendieron dos posiciones en el ranking mundial debido
a que Kenia y Marruecos cosecharon una menor superfi-
cie. El cultivo de papa en México se da bajo condiciones
predominantes de riego en otofio-invierno, mientras que
en primavera-verano la mitad de las superficies son de
temporal y la otra de riego, por lo que se tiene disponi-
bilidad del cultivo durante todo el afio. Sonora y Sinaloa
generan la mitad de la produccién del pais.

Aunque Sonora es el principal productor de papa, los
mayores ingresos se registran en Sinaloa. En 2021, los
agricultores sinaloenses recibieron 11 mil 188 pesos por
tonelada comercializada del tubérculo, lo que significé un
incremento de 32.2%; esto contribuyd a que la derrama
econdmica en la entidad fuera de 5 mil 220 mdp.

Chile verde: México es el 2° productor mundial (Panora-
ma Agroalimentario, 2022). La importancia del cultivo en
México le ha permitido mantener competitividad en el
entorno global, ocho de cada 100 kilogramos de picantes
en el mundo son de origen mexicano. En los campos
horticolas de China se obtuvo el 46.1% del vegetal disponi-
ble en el orbe.

En los ultimos cinco afios, México ha exportado en
promedio un millén 149 mil toneladas, con lo que ha
obtenido maximos histdricos. La calidad de produccién
y la gran demanda del mercado son factores que han
influido en su comercializacién y aceptacién mundial.
Aun cuando la hortaliza se destiné a 50 paises, Estados
Unidos adquirid 98.4% y Canada 1.5% del volumen que el
pais ofertd. Asimismo, ambas naciones aumentaron sus
importaciones de chile mexicano en 117 mily 8 mil tonela-
das, respectivamente. Estados Unidos realizé la mayor
compra del producto agricola, importando alrededor
de una tercera parte de lo que se ofertd a nivel mundial.
Alemania se posicion6 como el segundo mayor importa-
dor adquiriendo 708 mil 377 toneladas.

Segun las cifras del SIAP, la produccién nacional de chile
verde en el afio 2021 tuvo una superficie sembrada de 83
mil 838 hectareas (has), de las cuales se cosecharon 81 mil
952 has; lo que representd en su conjunto un volumen de
produccidn nacional de 2.4 millones de toneladas con un
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rendimiento promedio nacional de 25.56 toneladas por
hectarea. El valor de la produccién nacional de chile verde
para el afio 2021 fue de 23.5 miles de mdp y tuvo un precio
promedio nacional de 11,159 pesos por tonelada.

Las entidades federativas que representan el mayor valor
de produccidon son Sinaloa con un 23.71% de la produccidn
nacional de chile verde seguido por Chihuahua con un
16.44%, Sonora con un 8.58% y Jalisco con 7.48%. Ademas,
destacan por su produccion los estados de Guanajuato y
Michoacan, entidades que tuvieron un valor de la produc-
cidn de 6.90% y 6.80% respectivamente. Las cosechas
de chile verde durante todo el afio permiten disponer
del picante en todo momento, ademads de contar con
excedentes que se envian al extranjero a lo largo de
todos los meses. Una de cada cinco toneladas se obtiene
en Sinaloa.

El chile verde es uno de los principales condimentos que
se utiliza en la comida mexicana; esta hortaliza ocupa el
segundo lugar en produccion en su grupo, solo detras del
tomate rojo. Segun el Panorama Agroalimentario (2022),
la tasa media anual de crecimiento de produccién en los
Ultimos 10 afios es positiva (2.9%) y se ha registrado un
consumo anual per capita de 14.3 kg.

Limon: México es el 2° productor mundial de limén, 13.5
de cada 100 toneladas cosechadas del citrico en el mundo
tuvieron origen en el campo mexicano, cantidad que le
permitid al pais tener un mayor aporte que China (12.6).
Aun cuando India tuvo un rendimiento por hectarea
inferior al promedio mundial (11.7 contra 13.3 toneladas
por hectdrea), este pais aportd el mayor volumen: 17.4%
(Panorama Agroalimentario, 2022).

De las 2 millones 572 mil toneladas de limdn que se
producen en el pais por afio, en promedio 28% se
comercializa en los circuitos internacionales. El éxito
comercial del limén de cosecha nacional se traduce en
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el niumero de destinos de venta: 25. De estos paises, 15
han realizado compras regulares en los ultimos 5 afos.
Ademas, el 67.5% del citrico que adquirié Estados Unidos
tuvo origen en campos mexicanos. Por su parte, Paises
Bajos, Reino Unido y Alemania, lideres importadores
mundiales, realizaron compras a México, en conjunto,
por 16 mil 987 toneladas, lo que representd 1.9% del total
demandado por estas naciones europeas en 2021.

Segun los datos del SIAP la produccidn nacional de limén
en el 2021 tuvo una superficie sembrada de 215 mil 167

hectareas (has), de las cuales se cosecharon 193 mil 284

has, produccion que representd un volumen de la produc-
cién nacional de limén de 2.9 millones de toneladas con
un rendimiento promedio nacional de 12.6 toneladas por
hectarea. El valor de la produccidn para ese mismo afio
fue de $19,694,398.35 (19.6 miles de millones) de pesos.

La produccidn nacional de limén quedd concentrada en
los estados de Michoacan (30.62%), Veracruz (25.20%) y
Colima (12.02%), seguido por los estados de Oaxaca con
8.59%, Tamaulipas con 5.63%, Jalisco con 3.77%. Respecto
de la Vision 2030, Oaxaca se ha posicionado por encima
de Tamaulipas. El indice de consumo anual per capita
fue de 171 kg y aunque se dispone del citrico durante
todo el afio, la mayor oferta es en el segundo semestre,
que coincide con momentos en los que su consumo
ayuda a prevenir enfermedades respiratorias. Veracruz
y Michoacan generan en conjunto el 50% de las recolec-
ciones en el pais.

Espdarrago: México es un importante participe en la
obtencidn de la herbacea, aporté cuatro de cada 100
toneladas en el mundo. China aportéd mas de siete
millones de toneladas de esparrago, posicionandose como
ellider mundial. En los ultimos cinco anos, la participacion

de México en el mercado internacional del vegetal ha sido
creciente, el aporte promedio es de poco mas de 274 mil
toneladas anuales. El principal pais destino de esparrago
mexicano es Estados Unidos, en 2021 adquirié 201 mil 930
toneladas. No obstante, la ofertaaumentd a Japdn y Belice
y también se registraron ventas a Paises Bajos y Guatema-
la, naciones que no figuraban como clientes habituales.
Con compras superiores a 963 mil toneladas del vegetal,
Estados Unidos adquirid 27.3% del total demandado en
el mundo. Alemania, Francia y Japén también fueron
paises que figuran en los primeros lugares de importa-
cion (Panorama Agroalimentario, 2022).

Segun los datos del SIAP (2021) la produccion nacional
de esparrago en el 2021 tuvo una superficie sembrada de
37 mil 489.4 hectareas (has), de las cuales se cosecharon
34 mil 888.9 has, produccion que representd un volumen
de la produccién nacional de esparrago de 328,990.33
millones de toneladas con un rendimiento promedio
nacional de 6.42 toneladas por hectdrea. El valor de la
produccién para ese mismo afio fue de mas de $13,514
mdp. Aunque todo el afio se cuenta con recolecciones de
esparrago, alrededor de dos terceras partes del cultivo
se cosechan entre enero y abril de cada afo, lo cual da
lugar a que las mayores ventas al extranjero también se
realicen en tal periodo.

Ademas, la preferencia por consumir alimentos cada vez
mas sanos, tanto a nivel nacional como en el extranjero,
ha motivado a que esta hortaliza tenga una tasa media
anual de crecimiento de 11.9%; Sonora, lider nacional en la
explotacion del cultivo, pasé de 81 mil toneladas en 2012
a 200 mil 43 en 2021, que refiere una variacion de 147%
en diez afos. En 2021, Sonora generd 58.5% del valor de
produccién nacional de esparrago, que significa 7 mil 904
mdp. El municipio de Caborca aporté 46.1% al valor de la
produccidn en la entidad. Seis de cada diez toneladas se
cosechan en Sonora (Panorama Agroalimentario, 2022).
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Dependencia de cultivos clave: El subsector hortofruticola enfren-
ta el reto de depender en gran medida de algunos cultivos clave
como el aguacate, berries y el jitomate. Esto hace que la economia
sea vulnerable a fluctuaciones en los precios internacionales y a
posibles riesgos sanitarios que puedan afectar la producciény la
demanda de estos productos.

Sostenibilidad ambiental: La necesidad de adoptar practicas agrico-
las sostenibles y amigables con el medio ambiente se convierte en
un reto crucial. El cambio climdtico y la presion por la conserva-
cién de recursos naturales requieren una produccion hortofruti-
cola que minimice su impacto ambiental, lo que implica desafios
en términos de manejo del agua, uso de pesticidas y fertilizantes,
y gestion de residuos.

Competencia internacional: La globalizacion del mercado exige
altos estdndares de calidad y seguridad alimentaria para los
productos hortofruticolas. La competencia internacional es
intensa, y los productores deben mejorar constantemente la
calidad de sus productos y las practicas de produccion para
mantenerse competitivos en el mercado global.

Acceso a tecnologia y capacitacion: Los pequerios producto-
res a menudo enfrentan dificultades para acceder a tecnologias
modernas y capacitacion adecuada. Esto limita su capacidad para
aumentar la productividad, mejorar la calidad de sus cultivos y
aprovechar las oportunidades del mercado. La falta de acceso
equitativo a estas herramientas puede generar desigualdades en
el subsector.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Oportunidades

Demanda internay externa: La creciente preocupacion por la salud y la nutricién
ha aumentado la demanda de frutas y verduras frescas en el mercado nacional
e internacional. El subsector hortofruticola tiene la oportunidad de abastecer
esta demanda, diversificando la produccion y ofreciendo una amplia variedad de
productos.

Desarrollo tecnoldgico: La adopcidn de tecnologias avanzadas, como la agricultura
de precision, la automatizacidn y laimplementacidn de sistemas de riego eficien-
tes, puede mejorar la productividad y la calidad de los cultivos. La inversidn en
innovacion tecnoldgica puede reducir costos, aumentar la eficiencia y minimizar
el impacto ambiental.

Exportaciones: México es un importante exportador de productos hortofrutico-
las, como el aguacate, las berries y el jitomate. Aprovechar las oportunidades en
el mercado internacional puede ser una fuente significativa de ingresos para el
pais. La diversificacion de los destinos de exportacion y la mejora en las relaciones
comerciales pueden abrir nuevas puertas para los productos mexicanos.

Certificaciones y estandares: Cumplir con normas de calidad y seguridad alimenta-
ria reconocidas internacionalmente puede facilitar el acceso a mercados interna-
cionales exigentes. La obtencidon de certificaciones organicas, de comercio justoy
de sostenibilidad puede aumentar la competitividad y la confianza del consumidor
en los productos hortofruticolas mexicanos.

Desarrollo regional: Diversas regiones en México tienen ventajas comparativas
para el cultivo de diferentes frutas y verduras. Fomentar el desarrollo regional
puede llevar a la especializacidn y a la creacidn de nichos de mercado. Esto permiti-
ria a los productores aprovechar las condiciones locales y aumentar la eficiencia
en la produccidn.

. Colaboracidn publico-privada: La colaboracion entre el gobierno, los productores 'y

laindustria agroalimentaria puede generar sinergias para abordar desafios como
lainfraestructura, la investigacion y el desarrollo, la distribucion y la promocion de
los productos hortofruticolas. El trabajo conjunto puede impulsar el crecimiento
y la sostenibilidad del subsector.
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Impacto ambiental de las actividades productivas

En cuanto a la huella hidrica del sector y considerando los principales cultivos hortofru-
ticolas (aguacate, chile verde, limdn y jitomate) es posible visualizar en la tabla inferior
un incremento constante en la produccién de aguacate y limdn y en su huella hidrica,
mientras que la produccidn de chile verde y tomate rojo tiene una huella hidrica menor.
Este comportamiento puede darse debido a la exportacidn de los cultivos con mayor
huella hidrica.

GRAFICA 26. HUELLA HIDRICA POR CULTIVO RELATIVO AL AGUA RENOVABLE NACIONAL DEL 2016 AL 2021.

0.0050

0.0040 s

®

00030 R e

0.0020

0.0010

[ WD
[ X ]
[

[ N ]
o0

0.0000
2016 2017 2018 2019 2020 2021

O Aguacate @ Chileverde @ Limén @ Tomate rojo (jitomate)

De los mismos cultivos, pero considerando la distribucidn territorial, tenemos que Colima
y Michoacan son las entidades con mayor porcentaje de huella hidrica con un valor de
7.4% y 14.25% respectivamente de las otras entidades de la nacidn; es relevante mencio-
nar que ambas entidades son los principales productores de limdén y aguacate. Ademas,
el porcentaje de huella hidrica de Morelos (2.8%) y Estado de México (21%) son relevan-
tes comparados con el resto del pais donde no se rebasa mas del 1% de huella hidrica.
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Fuente: Elaboracion propia con
datos de CONAGUA 2019 para
el agua renovable, del SIAP para
el volumen de la produccion
(Aguacate, Chile verde, Limon y
Jitomate) y de Water Footprint
Network para la huella hidrica de
los cultivos en México.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

HUELLA HiDRICA RELATIVA AL AGUA RENOVABLE POR ESTADO PARA LA PRODUCCION DE AGUACATE, CHILE VERDE, JITOMATE Y LIMON

Huella hidrica
14.25% HEEEENT 0.0%

En cuanto a la precipitacion y de acuerdo con las Expecta-
tivas Alimentarias 2022, en enero del 2022 se acumulé
una media de precipitacion nacional de 27.8 mm, esto
representa un aumento del 17% con respecto a enero del
2021, donde se registré una media de 23.7 mm. Por otra
parte, para febrero del 2022 se presentd una precipita-
cién promedio de 16.4 mm, representando un aumento
de 107% con respecto al afio anterior, donde se registro
una media de precipitacion de 7.9 mm.

De acuerdo con las Expectativas Alimentarias 2022, para
enero de 2022, la temperatura media nacional fue de
16.6 °C; mientras que en el mismo periodo de 2021 fue
de 16.4 °C, lo que representa un aumento en la tempera-
tura promedio nacional de 1.2%. Para febrero del 2022 se
registré una temperatura media nacional de 17°C, lo cual
representa una disminucidon del 6%, con respecto al afio
anterior, que fue de 18 °C. La perspectiva de temperatu-
ra media nacional para el mes de marzo 2022 es de 19.2
°C, es decir un 5.4% menor que marzo del 2021, que fue
de 20.3°C. Para abril de este afio se espera un registro de
211°C, que representa un 8.2% menos que en el mismo
mes del afio anterior, donde se registrd 23°C. Para mayo
del 2022, se espera una temperatura media nacional de

Fuente: Elaboracion propia con datos de
CONAGUA 2019 para el agua renovable, del
SIAP para el volumen de la produccion (Aguaca-
te, Chile verde, Limon y Jitomate) y de Water
Footprint Network para la huella hidrica de los
cultivos en México.

22.6 °C, lo cual es un 8.8% menor con respecto a mayo del
2021, que fue de 24.8°C.

Estos datos, muestran la urgencia que existe para los
productores de frutas y hortalizas de generar mecanis-
mos para mitigar los impactos de las actividades producti-
vas en materia de recursos hidricos, forestales y del suelo.
Algunos mecanismos disponibles son la generacion de
tecnologia que hagan frente a la nueva realidad climato-
légica, como la investigacidn de cultivos mas resistentes
ademas seria posible pensar en el desarrollo de tecnolo-
gias hortofruticolas protegidas que permitan hacer un
uso mas eficiente los recursos, incluyendo el agua, y tener
mayor control en las variaciones en la temperatura.

Las Buenas Practicas Agricolas en campo inician desde la
seleccion delterrenoy sus alrededores, la calidad del agua
de riego, la aplicacion de plaguicidas, la higiene y sanidad
del trabajador y las instalaciones sanitarias, entre otras.
Las Buenas Practicas Agricolas en el empaque incluyen
topicos como las instalaciones, el disefio y la construccion
de la plantay el equipo, el control de plagas, las practicas
de proceso, entre otros.
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Huella hidrica creciente: El aumento constante en
la producciéon de aguacate y limén, junto con el
incremento en su huella hidrica, plantea un desafio
en términos de uso sostenible del agua, especialmente
en entidades como Colima y Michoacan, que son los
principales productores de estos cultivos.

Impacto del cambio climatico: Las variaciones en la
precipitacidon y temperaturas registradas indican
un cambio climatico en curso, lo que puede afectar
negativamente la produccion y calidad de los cultivos
hortofruticolas.

Necesidad de adaptacion: Los productores se enfren-
tan ala necesidad de adaptarse a las nuevas condicio-
nes climaticas y generar tecnologias que permitan
mantener la produccién, como desarrollar cultivos
mas resistentes y tecnologias de cultivo protegido
eficientes en el uso del agua y la temperatura.

Oportunidades

1. Tecnologias de adaptacién: La necesidad de enfrentar
el cambio climatico y sus impactos brinda oportunida-
des para el desarrollo de tecnologias que hagan frente
a las variaciones climaticas, mejorando la resiliencia de
los cultivos y la eficiencia en el uso de recursos como
elagua.

2. Buenas Practicas Agricolas: La implementacion
de Buenas Practicas Agricolas en el cultivo y en el
empaque puede mejorar la calidad, seguridad y
sostenibilidad de los productos, generando una ventaja
competitiva en los mercados locales e internacionales.

3. Innovacion en la produccidn: La necesidad de reducir
la huella hidrica y mitigar los impactos del cambio
climatico abre oportunidades para la investigacion
y desarrollo de nuevas técnicas de riego, manejo de
plagas y enfermedades, asi como la adopcidn de practi-
cas mas sostenibles en la produccion hortofruticola.

4. Diversificacion de cultivos: Frente a las variacio-
nes climaticas, los productores pueden considerar
la diversificacion de cultivos para reducir riesgos y
aprovechar oportunidades de mercado en productos
mas resistentes a las condiciones cambiantes.

5. Colaboracién y capacitacion: El sector hortofruticola
puede colaborar con instituciones de investigacion y
capacitacion para desarrollar soluciones innovadoras
y capacitar a los productores en nuevas técnicas de
produccidn y manejo climatico.

(o) . . .
s Dimension Social

Segln datos de Data de México, la fuerza laboral de
personas que trabajan en el cultivo de hortalizas y
verduras durante el tercer trimestre de 2022 fue 283
mil personas, cuyo salario promedié los $4,530 pesos
trabajando alrededor de 40.8 horas a la semana. La edad
promedio de los trabajadores en el cultivo de hortalizas
y verduras fue de 40.2 afios. La fuerza laboral se distribu-
y6 en 74.2% hombres con un salario promedio de $4,470
pesosy, 25.8% mujeres con salario promedio de $4,690.00.
Los mejores salarios promedio que recibieron trabajado-
res en el cultivo de hortalizas y verduras se ubicaron en
las entidades de Coahuila de Zaragoza ($11,400), Nayarit
($8,840) y Ciudad de México (57,840).

De acuerdo con la misma fuente, la fuerza laboral de
trabajadores en el cultivo de frutales durante el tercer
trimestre de 2022 fue 392 mil personas, cuyo salario
promedid los $5,060 pesos trabajando alrededor de 38.2
horas a la semana. La edad promedio de los trabajadores
en el cultivo de frutales fue de 43 afos. La fuerza laboral
se distribuy6 en 83.1% hombres con un salario promedio
de $5,130y,16.9% mujeres con salario promedio de $4,730.
Los mejores salarios promedio que recibieron los trabaja-
dores en el cultivo de frutales fueron en Baja California
Sur ($8,900.00), Coahuila de Zaragoza ($8,880) y Yucatan
(68,280), mientras que la fuerza laboral fue mayor en
Michoacan de Ocampo, Veracruz de Ignacio de la Llave
y Jalisco.

De lo anterior es de resaltarse las mejores condiciones
que tienen las personas que trabajan con la produccion
fruticola en contraste con aquellas de hortalizas. Si bien
las actividades son similares, existen diferencias salariales
y de jornadas laborales, mismas que deberian homologar-
se alinterior del subsector que aqui se revisa. Otro de los
puntos seria garantizar mejores salarios estructurados

por regiones productivas y replicando aquellas entidades
donde existen mejores condiciones para los trabajadores
de las actividades hortofruticolas.

En el subsector hortofruticola de México, se aprovecha la
diversidad de recursos y tecnologias disponibles para una
variada produccion de productos agroalimentarios. Las
hortalizas se cultivan en sistemas controlados y aprove-
chando las ventajas geograficas, junto con la tecnifi-
cacion disponible para otros cultivos, lo que tiene un
impacto significativo en la economia mexicana. En 2021,
la produccién hortofruticola tuvo un valor de 338 mil mdp
mexicanos, incluyendo hortalizas y frutas. La FAO destaca
la importancia de este subsector no solo por su valor
nutricional, sino también por sus beneficios econémicos,
sociales y ambientales. México, como centro de origen
y domesticacién de muchas plantas, ha aumentado la
produccion de productos como el jitomate, chile, calaba-
za, papay chayote, manteniendo un crecimiento particu-
larmente en aguacates, tomates, limones, esparragos y
mangos. Aunque algunos productos como las berries y
la cebolla muestran variabilidad, el valor de produccidn
del aguacate, jitomate, berries, chile verde, limén y papa
destaca en el panorama hortofruticola nacional.

De la carencia por calidad y espacio de vivienda se ha
tenido una disminucién constante del porcentaje de
poblacidn que presentaba esta carencia que correspon-
de al 2.7% menos para 2020 que en 2016. Respecto de la
carencia por acceso a la seguridad social también tenemos
una disminucion de 21%. En cuanto a la poblaciéon en
situacion de pobreza extrema existe un incremento del
1.3% en comparacién con el 2016 y que puede ser explica-
do por la pandemia COVID 2019 dado que en 2018 hubo
una disminucidn que para el 2020 se pierde e incrementa.
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De la Dimension Social del subsector Hortofruticola

lidad social también es un desafio.

Fomento a la investigacion y desarrollo: La produccion hortofruti-
cola enfrenta desafios climaticos y de mercado. Para mantenerse
competitiva, se requiere una inversion en investigacion y desarro-
llo de técnicas de cultivo mas resistentes y eficientes, asi como el
desarrollo de nuevas variedades de frutas y hortalizas.
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marco institucional y l[a necesidad de integracion en
cadenas de suministro brindan la oportunidad de
establecer colaboraciones entre productores, institu-
ciones de investigacion y gobierno para promover
practicas mas sostenibles y competitivas.

Retos Oportunidades
Diferencias salariales y condiciones laborales: La disparidad en 1. Mano de obra calificada: La demanda de trabajadores 5. Diversificacidon de cultivos: La adaptacion al cambio
salarios y jornadas laborales entre trabajadores de cultivos de calificados en la produccidn hortofruticola ofrece la climatico puede impulsar la diversificacion de cultivos
hortalizas y frutales plantea un desafio en la equidad laboral y la oportunidad de invertir en capacitacion y desarrollo hacia variedades mas resistentes y adaptadas a las
necesidad de establecer condiciones justas y homogéneas para profesional de los empleados, lo que puede aumentar nuevas condiciones, lo que puede abrir oportunida-
ambos grupos de trabajadores. la eficiencia y calidad de los cultivos. des en mercados nacionales e internacionales.
Garantizar condiciones laborales adecuadas: A pesar de las diferen- 2. Cumplimiento de estandares internacionales: La 6. Desarrollo de mercados y certidumbre: La vigilancia
cias entre los cultivos, es fundamental asegurar que todos los exportacion de productos hortofruticolas implica de los mercados y la generacidn de certidumbre en
trabajadores del subsector hortofruticola tengan condiciones la necesidad de cumplir con estandares interna- las inversiones pueden ofrecer oportunidades para
laborales dignas, salarios justos y jornadas reguladas para cionales de calidad y responsabilidad social. Esto aumentar la demanda de frutas y verduras mexica-
promover el bienestar y la calidad de vida de los empleados. crea una oportunidad para mejorar la produccion nas y atraer inversiones que potencien el desarrollo
y generar ventajas competitivas en los mercados del sector.

Integracion de cadenas de suministro: La demanda del mercado internacionales.

internacional exige la integracién de cadenas de suministro 7. Cumplimiento de programas gubernamentales: La
eficientes y responsables. Esto requiere una mano de obra califi- 3. Desarrollo tecnolégico: El sector hortofruticola puede incorporacion de grandes productores de frutas y
cada y capacitada para cumplir con los estandares de calidad y aprovechar el desarrollo tecnolégico para mejorar la verduras en programas gubernamentales puede ser
responsabilidad social en la produccién hortofruticola. produccion, como la implementacién de técnicas de una oportunidad para impulsar su desarrollo y contri-

cultivo protegido, automatizacidn de procesos y uso buir a la seguridad alimentaria.
. Adaptacion al TMEC: La entrada en vigor del TMEC demanda una eficiente del agua, lo que puede aumentar la produc-

mano de obra calificada y bien remunerada que permita aprove- tividad y la sostenibilidad. 8. Investigacion y desarrollo: La inversion en investiga-
char las oportunidades que este tratado ofrece. La necesidad de cién y desarrollo de nuevas variedades y técnicas de
cumplir con estandares internacionales de calidad y responsabi- 4. Colaboracién y coordinacion: La reconfiguracion del cultivo puede aumentar la competitividad y la resilien-

cia del subsector hortofruticola frente a desafios
climaticos y de mercado.
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€3 Dimension Institucional

Tanto las reformas en materia laboral como la reconfi-
guracion del principal tratado comercial; ponen a la
produccion hortofruticola en un momento coyuntural.
En esta coyuntura es necesario buscar mecanismos que
garanticen una mano de obra calificada y bien pagada
que permitan potencializar las oportunidades del TMEC.
Asimismo, es importante recordar que la gran mayoria de
productos hortofruticolas son destinados a la exporta-
cion, y por ende, la responsabilidad social y el cumpli-
miento de estandares internacionales de calidad deberan
estar considerados y de ser posibles integradas en el
marco legislativo vigente, asi como contar con instrumen-
tos de financiamiento que permitan generar capacidades
de integracidon a un mercado de crecimiento globalizado.

Con las modificaciones a la LOAPF que aumentan las
funciones de la SADER y considerando que el PND
2019-2024 marca la pauta de ser mas productivos
integrando del medio rural y las cadenas de suministro,
el subsector hortofruticola se enfrenta grandes retos; por
un lado se le demanda integrar cadenas de suministro
que agrupen el medio ruraly la agricultura considerando
una creciente demanda del mercado internacional, pero
por otro lado tiene un institucidon publica con mas funcio-
nes en donde no se considera la produccién de frutas y
verduras. Ademas, la colaboracidn entre organizaciones de
productores parece haber quedado limitada, por encima
de estar considerada en el PND 2019-2024.

El marco de actuacion vigente de la actual Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, se vislumbra un nuevo
interés institucional, que se evidencia con la publicacidn
del nuevo Reglamento Interior, en donde se modifica la
estructura organizacional con la que se busca contribuir
en el cumplimiento de los seis programas descritos, asi
como definir los objetivos institucionales, responder a
las demandas del entorno, consolidar un marco legal de
actuacion de las unidades administrativas que integran
la nueva SADER™.

Por lo que corresponde a la produccion hortofrutico-
la del pais, y ante una nueva composicion y marcos de
actuacion, se presenta el reto de no contar con programas
especificos para el apoyo a la produccidn de las principales
frutasy hortalizas que caracterizan al pais. Aunado a esto,
la simplificacion de la oferta institucional no considera
elementos de caracter productivo o desarrollo tecnoldgico
transversal, sino que se enfoca a pequefios productores.
Con lo anterior, se puede concluir que, ante los cambios al
disefio institucional, los grandes productores de frutas y
verduras del pais se encuentran excluidos de subsidios o
la generacion de bienes publicos® que les permita contri-
buir en el desarrollo del sector primario del pais.

El gobierno formuld los 6 programas?, sin embargo, los
mismos no consideran una clara separacion entre las
personas viven en el campo (forma de vida) y quienes

19. La denominada estructura basica de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural emanada del nuevo Reglamento Interior publicado en el D.O.F
el dia 03 de mayo de 2021, el cual considera cambios profundos para contribuir a la operacion de los programas institucionales, asi como al logro de

la mision y objetivos.

20. Como el fortalecimiento e integracidn de las cadenas de suministro, integracién de agentes involucrados, infraestructura que potencialicen las

ventajas comparativas del pais.

21. Explorados previamente en la variable de cambios al disefio institucional.
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trabajan en la agricultura (trabajo de campo). Si bien el
gobierno federal se ha propuesto como uno de sus objeti-
vos romper el circulo vicioso entre postracion del campoy
dependencia alimentaria, los programas se concentran en
las personas que ven al campo como una forma de vida,
personas que cuentan con menores capacidades produc-
tivas para garantizar la seguridad alimentaria.

El reto de planeacion y prospectiva de los productores
hortofruticolas de México es buscar, en un futuro cercano,
mecanismos que consideren a los grandes productores
en algunos de los programas considerados en el PND.
Por ejemplo, buscar un componente que apoye grandes
productores dentro del Programa Produccién para el
Bienestar o ampliar el Programa de Apoyo a Cafetaleros
y Cafieros a otras frutas y hortalizas estratégicas para la
seguridad alimentaria.

Con el escenario actual de cooperacion internacional
México y sus productores hortofruticolas tienen el reto de
competir con nuevos mercados y se encuentran despro-
tegidos ante riesgos posibles, como los de la sanidad, lo
que trae como resultado una mayor incertidumbre de
las inversiones. Por lo que existe el reto futuro de vigilar
los mercados de frutas y verduras que permitan generar
certidumbre en las inversiones realizadas por los produc-
tores y que potencialicen el desarrollo de sus productos.
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Retos y oportunidades

De la Dimensidn Institucional
del subsector Hortofruticola

Retos

1.

Integracidn de cadenas de suministro: La produccion
hortofruticola enfrenta el desafio de integrar cadenas
de suministro que abarquen tanto el medio rural como
la agricultura, satisfaciendo la creciente demanda del
mercado internacional y cumpliendo con estandares
de calidad y responsabilidad social.

Alineacidn institucional: La reconfiguracion de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
y las modificaciones a la Ley de Agricultura y Pesca
establecen nuevos roles y funciones, pero no conside-
ran adecuadamente la produccion de frutas y verduras,
excluyendo a los grandes productores de subsidios y
bienes publicos para el desarrollo del sector primario.

Programas gubernamentales: Los programas guberna-
mentales actuales no logran una separacion clara
entre la poblacién que vive en el campo como forma
deviday quienes trabajan en la agricultura. Esto puede
limitar el alcance y la efectividad de los programas, ya
que no consideran adecuadamente las capacidades
productivas de los diferentes grupos.
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Oportunidades

1.

5.

Mano de obra calificada y bien remunerada: El
momento coyuntural generado por reformas laborales
y el TMEC brinda la oportunidad de buscar mecanismos
para garantizar una mano de obra calificada y con
salarios justos, lo que potenciaria las oportunidades
que ofrece el tratado comercial.

Cumplimiento de estandares internacionales: La
exportacion de la mayoria de los productos hortofru-
ticolas requiere cumplir con estandares internaciona-
les de calidad y responsabilidad social. Integrar estos
aspectos en el marco legislativo y contar con instru-
mentos de financiamiento puede generar capacidades
para competir en un mercado globalizado.

Innovacion tecnoldgica: La alineacién con programas
gubernamentales de desarrollo tecnoldgico puede
ofrecer oportunidades para implementar nuevas
tecnologias en la produccion hortofruticola, mejoran-
do la eficiencia, la calidad y la sostenibilidad de los
cultivos.

Apoyo a productores estratégicos: Buscar mecanismos
que consideren a los productores con altos indices
de rentabilidad dentro de los programas guberna-
mentales puede contribuir a la seguridad alimen-
tariay promover el desarrollo de frutas y hortalizas
estratégicas.

Competitividad en mercados internacionales: La
cooperacion internacional y la vigilancia de los
mercados de frutas y verduras pueden brindar oportu-
nidades para competir en nuevos mercados y generar
certidumbre en las inversiones, fortaleciendo el
desarrollo del subsector hortofruticola.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

C. Subsector Pecuario

La ganaderia en México es una actividad relevante para el sector primario
por la generacion de empleos, la produccion de alimento y el desarrollo de
las comunidades involucradas en el subsector; ademas, el pais cuenta con
una gran extension de areas dedicadas a la ganaderia, las cuales represen-
tan mas de la mitad del territorio nacional (55.9%). De acuerdo con informa-
cion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2022), el subsector
ocupa el quinto lugar a nivel mundial como exportador de carne de cerdo y
el octavo en produccion de carne de res, ademas cubre el 82% de las necesi-
dades nacionales de pollo, el 81% de leche y el 68% de carne de cerdo. Dentro
de laaportacion al PIB el subsector aporta alrededor del 30% al PIB primario,
equivalente al 1% del PIB total, cifra que haincrementado en comparacién a
2015 donde se ubicaba en el 0.9 % (CNA, 2015).

El sector pecuario comprende varias especies que van desde el ganado mayor
(bovinos) hasta las abejas, incluyendo cerdos, aves, ganado menor (ovinos,
caprinos); sin embargo, sélo tres especies son relevantes dado el valor de sus
productos: la especie bovina (carne y leche), la porcinay la avicola (carne y
huevo) que en conjunto generaron para el 2021 el 98% del valor de la produc-
cién pecuaria total del pais.

% del valor de la
PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL produccion

VALOR DE LA PRODUCCIGON POR ESPECIE. Bovino-Carne 29
Elaboracién propia con datos del SIAP, 2021. Bovino-Leche 7
Porcino 15

Ave-Carne 24

Ave-Huevo plato 13

Para 2022, la produccidn agropecuaria y pesquera alcanzd la notable cifra
de 300 millones de toneladas, de las cuales 24.7 millones provinieron del
sector pecuario, representando un 8.2% del total en términos de volumen de
produccién. Aunque se observa un constante aumento en comparacion con
afios anteriores, aun queda por aprovechar plenamente el potencial del pais
como productor pecuario, por lo que es imperativo explorar estrategias que
impulsen un desarrollo mas robusto en este ambito y maximicen los recursos
disponibles para garantizar un crecimiento sostenible en el subsector.
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GRAFICA 28. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE DE VACA.
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reales, esto ha sido impulsado principalmente por las actividades terciarias y secundarias $12,500,000
de la economia. La baja contribucion del sector primario podria atribuirse a la apertu-
ra comercial, la desgravacion arancelaria la cual favorecié la exportacién de bienes $12,000,000
industriales y la expansion de los servicios financieros, hasta la orientacién de las politi-
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cion de los casos de la carne de res y de cerdo incremente de forma constante. Si bien,
los principales productos pecuarios presentan una tendencia al alza, la carne de pollo
y el huevo son los que presentan un crecimiento mas elevado, probablemente causado

por su costo accesible y a su corto tiempo de produccidn.

GRAFICA 27. EVOLUCION DE LA PRODUCCION PECUARIA.
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Huevo

De acuerdo con datos del SIAP, los principales estados
productores de carne de pollo son Veracruz, Jalisco y
Aguascalientes. El precio promedio pagado por tonelada
de carne en canal de pollo en Veracruz aumentd 21%
respecto al afio anterior, lo que influy6 que se registrara
unincremento de 8.2% en el valor de la produccién en la
entidad. En términos de consumo, también fue la protei-
na mas consumida al registrar un consumo aparente de
35.4 kg por persona al afio.

Asimismo, México contd con los mayores inventarios de
ganado bovino a nivel global, lo que le permitid estar en
el sexto lugar como productor mundial. Los principales
estados productores fueron Veracruz, Jalisco y San Luis
Potosi; para el caso de Jalisco, en 2021 el valor de la
produccidn aumentd 5.8% respecto de 2022. El consumo
per cdpita de la carne fue de 15.2 kg por persona al afio y
contribuyod con el 8.8% de la produccién pecuaria nacional.

Aunque existe un superavit en la produccién de carne de
res, el porcentaje de pariciones es bajo (44%) en contraste
con otras economias®, lo que genera una reduccion en el
numero de animales y mayor costo en la alimentacidn

del ganado, principalmente en los estados de Veracruz,
Jalisco, San Luis Potosi, Chiapas, Chihuahua, Durango y
Sonora. Ante ello, disefiar e implementar esquemas de
extensionismo/asesoria técnica enfocados a incremen-
tar los parametros reproductivos en bovinos, mediante
practicas de mejor manejo en los animales, asi como,
impulsar planes educativos para productores que les
permita obtener los conocimientos necesarios para
la practica pecuaria (nutricién, reproduccién, manejo
sanitario) podria reducir pérdidas en los animales en estas
entidades.

En 2021, la carne de porcino fue la que mas aumentg,
debido a que se obtuvieron 1,693 millones de toneladas,
volumen 2.5% superior al del afio previo. Jalisco generé un
valor de la produccidn de 20 mil 815 millones de pesos; los
municipios de San Juan de Los Lagos, Tepatitlan, Arandas
y Acatic aportaron el 52.7% al valor de la produccién en
la entidad.

22. En comparacion, EUA tiene un promedio del 60%.
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Por su parte, la carne de cerdo resultdé en un consumo aparente de 19.8 kg por persona
al afio y su participacion en la produccion pecuaria nacional fue del 7%; dentro de los
principales productores se encontraron Jalisco, Sonoray Puebla. Actualmente la carne de
porcino enfrenta una crisis derivada de los altos costos de produccidn y bajo precio de la
canal, razén por la que varias granjas han optado por cerrar, sumado a que, muchas veces
durante la transportacidn hacia corrales de engorda o a rastros, los animales entran en
estrés caldrico -debido a los periodos largos de tiempo y la exposicion a las inclemen-
cias climatoldgicas- repercutiendo en una merma en
su peso que va del 2 al 4%. Para evitar estas pérdidas
podrian implementarse manuales de buenas practi-
cas pecuarias en todas las especies de interés (como
ofrecimiento de aditivos naturales, manejo de animales
durante el transporte) para disminuir el estrés durante
el transporte y fomentar el bienestar animal, fortale-
cer la cadena de frio a través de una unificacion de
la normatividad en términos de sanidad e inocuidad
para que se cumpla en toda la cadena y fomentar
una participacion de los productores para utilizar las
instalaciones existentes.

El huevo para plato es uno de los productos pecuarios
mas consumidos por los mexicanos y mexicanas. En
2021 generd una produccion de 3 millones de tonela-
das, volumen 1.0% mayor respecto de 2020. En los ultimos 10 afios, este producto ha
observado unatasa media anual de crecimiento de 3.1%. Uno de los factores que impulsa
el crecimiento es que se mantiene como la proteina animal mas barata, donde se refugia
el consumidor ante el alza generalizada de precios. Con un promedio per capita de 24
kg por persona al afio y aportacion del 12.6% a la produccidn pecuaria nacional, Jalisco
lidera su produccion, seguido de Pueblay Sonora.

El hecho de que la produccidn de huevo y pollo se concentre en unos estados pone en
riesgo la produccidn por los brotes de influenza aviar por la movilizacién de aves, cadave-
res infectados y aves silvestres. Los mayores impactos se dieron en Jalisco donde de
2012-2019 murieron o fueron sacrificadas mas de 19 millones de aves por esta enferme-
dad. Una alternativa para afrontar esta situacién es fortalecer la implementacion de
hornos crematorios, plantas procesadoras, entierro sanitario y composta en las granjas
avicolas de acuerdo al tamafio de éstas, siempre alejado de fuentes de agua para evitar
la diseminacion de enfermedades, principalmente en Jalisco, Estado de México, Queréta-
ro, Guerrero, Hidalgo, Veracruz y Tlaxcala, donde ha habido focos de infeccién en los
ultimos afios.
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De acuerdo con la SADER, el hato lechero mexicano
contribuyd con dos de cada cien litros a la disponibili-
dad mundial. En 2021, este producto lacteo obtuvo una
produccién de 12 mil 852 millones de litros, el mayor
volumen de produccidon en el sector pecuario. Sin
embargo, por valor de la produccién apenas lleva al 17% de
la aportacion del subsector. Los estados de Jalisco, Coahui-
lay Durango concentran el 43% de la produccién nacional,
de los cuales el 21% lo aportd Jalisco, la compra de leche
al productor oscilé en un precio de 7.75 pesos por litro,
ademas el consumo per capita fue de 128.1 . Un desafio
que enfrenta la zona de la Laguna (Coahuila y Durango)
para continuar con la produccién de leche es la escasez
de recursos naturales y la tramitologia para el caso de
los permisos de perforacion de pozos de agua. En este

GRAFICA 29. CONSUMO PER CAPITA DE CARNE, LECHE Y HUEVO.
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sentido, seria deseable mejorar el ordenamiento territo-
rial y desarrollo tecnoldgico en los procesos productivos,
asi como hacer mas eficiente las oficinas de gobierno para
reducir los tiempos de atencidn.

En cuanto al consumo per capita de carne de pollo, cerdo
y huevo sigue en aumento, mientras que el consumo de
carne de bovino mantiene el mismo nivel. La carne de
cerdo se ha mantenido como la de mayor crecimiento,
ya que en este periodo se ha incrementado en un 29%
contra el 18% de la carne de pollo, lo anterior se le atribu-
ye a la calidad de la carne producida, a la bioseguridad de
alto nivel, las campafias de promocidn de consumo y la
coyuntura de precios de la proteina. La leche es el tnico
producto que muestra una disminucion en su consumo.
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La proteina animal mas barata es la leche seguida del huevo y la carne de pollo, lo que se ha debido en gran parte
que tengan un consumo per capita mayor al ser productos accesibles para las personas consumidoras, ademas que
son versatiles para consumirse. Es notable el incremento del precio de estos productos pecuarios, en general todos
presentan un incremento de precio (Figura 30). Este incremento de precio se debe en gran medida a las altas tasas de
inflacién que existeny las cuales han encarecido los granos, los cuales son fundamentales en la alimentacion animal.

GRAFICA 30. PRECIO DE ALGUNAS PROTEiNAS DE ORIGEN ANIMAL. ($/KG)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAFAB.

En la carne de pollo el nivel de produccidon no satisface la
creciente demanda interna, razon por la cual el nivel de compra
a mercados externos contabilizé un volumen de 891 mil tonela-
das, donde el 86.4% provino de productores estadounidenses,
el resto de Brasil y Chile. Este producto es uno de los que mas
déficit presenta, lo que deja al pais dependiente de los mercados
extranjeros y debiera traducirse en la mejora de los sistemas
de produccion nacionales para el incremento de la produccion.

10

Parael caso de la carne de bovino, en 2021 se exportaron 296 mil
938 toneladas y se importaron 128 mil 439. El intercambio mas
significativo fue con Estados Unidos, con el que totalizé 342 mil
toneladas. El comercio exterior del bien pecuario es favorable
a México, pero existe una alta dependencia hacia el mercado
estadounidense en todos los productos pecuarios, lo que pone
en desventaja a la produccidn pecuaria del pais.

GRAFICA 31. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL SECTOR PECUARIO. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES.
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En cuanto a la carne de porcino, Estados Unidos y Canada
fueron paises a los que México comprd la mayor parte del
carnico importado, 908 mily 175 mil toneladas respectivamen-
te, mientras que para las exportaciones el destino principal de
la venta fue Japdn. Es el principal producto deficitario y uno de
los preferidos por el consumidor.

México es autosuficiente en la produccién de huevo para plato, sin
embargo, realiza compras estacionales para atender pequefios desfases
de la oferta. En 2021, importd 50 mil 433 toneladas, principalmente de
Estados Unidos y Argentina, mientras que exportd 117 toneladas a Espafa.

El volumen importado de leche, principalmente en su presentacion
en polvo, continda en ascenso. En 2021 México adquirid del exterior 3
millones 901 mil toneladas del lacteo, siendo Estados Unidos el princi-
pal proveedor. La actual politica gubernamental orienta su esfuerzos
al incremento de la produccion nacional, por lo que se esperaria que
el volumen del lacteo nacional se elevara; sin embargo, la produccidn
pecuaria esta desagregada, lo que ha provocado que las medidas arance-
larias sean de manera individualizada por subsectores, sin observar
ganancias integrales en el sector completo.

Un ejemplo de esta desagregacion del impacto de otros productos en
el subsector es la dependencia de México por el maiz amarillo, produc-
to indispensable para la cria pecuaria y cuya dependencia ha aumenta-
do con la entrada del TLCAN; donde los agricultores mexicanos no han
podido competir con los estadounidenses, debido a los grandes incenti-
vos de los que estos Ultimos gozan, lo que les permite disminuir costos
de produccidn. Esta situacidn es una muestra de la necesidad de apoyo
a la seguridad alimentaria nacional, asi como de la necesidad de una
proteccién y fomento al comercio interno, que pueden ser la base para
renegociar el tratado o para realizar nuevos acuerdos (CNA, 2015). Se
esperaba que con las nuevas modificaciones del TLCAN ahora T-MEC se
pudiera re-negociar, sin embargo, el panorama no ha mejorado para los
productores mexicanos.
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Retos

Dificultades reproductivas en bovinos: La baja tasa de
pariciones en bovinos carne representa un reto, ya que
afecta la disponibilidad de animales para la produccion
y aumenta los costos de alimentacidn. Es necesario
implementar estrategias de mejora reproductiva y de
manejo.

Posible crisis en la carne de porcino: La crisis en la
produccidn de carne de cerdo debido a factores como
el APECIC, altos costos de produccién y bajos precios
de la canal, requiere soluciones como la implemen-
tacion de buenas practicas pecuarias, mejora de la
cadena de frio y participacion de los productores.

Baja contribucidn al PIB: A pesar del crecimiento del
PIB mexicano, el sector pecuario ha tenido una baja
contribucién al mismo debido a factores como la
orientacion de las politicas nacionales y la competencia
con otros sectores.

Dependencia en mercados extranjeros: La produc-
cion pecuaria enfrenta el desafio de depender en gran
medida de mercados extranjeros para satisfacer la
demanda interna de productos como la carne de polloy
cerdo, lo que puede impactar la seguridad alimentaria.
Ademas, la alta dependencia de los mercados estadou-
nidenses en la produccidn pecuaria pone en desventaja
al sector. Se requiere diversificar los destinos de
exportacion y fomentar la produccion interna.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

De la Dimension Econémica y Productiva del subsector Pecuario

Oportunidades

1.

Crecimiento sostenido en la produccion: A pesar de los
retos, la produccidn de proteina animal como carne
de res, cerdo y pollo ha mostrado un crecimiento
sostenido, lo que puede aprovecharse para satisfacer
la creciente demanda interna y externa.

Consumo de proteinas accesibles: La carne de pollo,
cerdo y huevo se mantienen como proteinas accesi-
bles para el consumidor, lo que contribuye a su alta
demanday puede ser aprovechado para el aumento
de la produccion y la seguridad de produccién.

Incremento en la produccion lactea: A pesar de las
importaciones de leche, México tiene la oportunidad
de aumentar la producciéon lactea y reducir la
dependencia del exterior, fortaleciendo el estatus
sanitario y promoviendo medidas de proteccion y
fomento al comercio interno.

Diversificacion de destinos de exportacion: Buscar
nuevos mercados de exportacion para productos
pecuarios puede reducir la dependencia en mercados
extranjeros y mejorar la competitividad del sector.

Apoyo a la seguridad alimentaria: Las politicas que
fomentan la seguridad alimentaria y el comercio
interno pueden beneficiar al subsector pecuario y
reducir la dependencia en importaciones, fortalecien-
do la produccién nacional.
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L_I___l Dimension de Sostenibilidad y Desarrollo Tecnologico

De acuerdo con el Instituto de Ecologia, el principal
impacto de la ganaderia es la degradacién y fragmenta-
cion del habitat, que afecta la composicidn de especies y
sus procesos ecoldgicos. Otro impacto importante es la
deforestacion, la cual se define como la pérdida permanen-
te de la cobertura forestal (desmonte), para destinarla a
cualquier otro uso como la ganaderia, la agricultura, y el
desarrollo de dreas urbanas e infraestructura.

Los ultimos datos disponibles del Sistema Satelital de
Monitoreo Forestal muestran que, en 2027, la tasa anual

Ademds, la huella hidrica de consumo per capita
anualmente para productos pecuarios es de 11% para la
leche y 15% para la carne de res. La CONAGUA prevé que el
cambio climatico afectara la disponibilidad de agua azul
y verde en diversas cuencas, por lo que las naciones que
sean capaces de utilizar el agua eficientemente estaran
mejor preparadas para enfrentar los desafios del cambio

N4

de deforestacion se redujo en un 25.9% con respecto a
2019. Durante el periodo de 2001-2021 se ha registrado
una tasa anual de reforestacién promedio de mas de 208
mil hectareas (ha) por afo; el valor mas alto se registré
en el afio 2016 con 350 mil ha. Por otra parte, en 2020 la
conversion de tierras forestales a praderas fue la causa del
87.7% de la deforestacion (152 mil 760 ha); en tanto que a
tierras de cultivo fue la causa del 9.17% (15 mil ha), para
2021 se reportd la conversidn de praderas en un 76.6% y
para tierras de cultivo un 20.3%, lo que muestra un cambio
en las actividades agropecuarias.

Aunado a lo anterior existe un 43% promedio
de sobrepastoreo presente en los estados de
Chihuahua, Durango, Guerrero, México, Nayarit
y Tlaxcala, generando un problema de degrada-
cion del suelo, por una carga animal elevada. Por
ello serd necesario considerar la difusién con las
asociaciones ganaderas locales y nacionales los
Planes de Manejo Silvopastoril que permitan el
aprovechamiento del suelo de forma sosteni-
ble y generar politicas publicas que busquen la
regeneracion de las areas forestales y del suelo
en estas entidades.

climatico, por lo que deben disefarse sistemas mas
sostenibles en el uso del agua y darle tratamiento para
volver a utilizarla.

A nivel mundial, la ganaderia genera mas Gases de Efecto
Invernadero (GEI) que otros sectores econémicos. El
estiércol, los desechos de la industria y los gases de los

animales producen emisiones de didxido de carbono,
metano, 6xido nitroso y amoniaco. En México, las
emisiones netas de GEI (Que incluyen las emisiones y las
absorciones) sumaron 733,822.44 Gg de C0O2, en el 2017.
Al subsector ganadero se le atribuye el 59% del total de
las emisiones de GEI del 17% total que emite el sector
primario, debido a los procesos de fermentacion entérica
del ganado y un deficiente manejo del estiércol.

Es importante medir las emisiones y absorcidn de gases
de efecto invernadero, para tener datos certeros y basados
en la ciencia del impacto que tiene la ganaderia en el
cambio climatico y con base en eso proponer alternativas
de manejo de los GEI. Para ello, seria deseable elaborar
lineamientos estandar para un plan de manejo adecuado
de estiércol por tipo de productor en el sector pecuario
en base a evidencia cientifica, cuantificar la generacion
de GEI con vinculacion del sector privado y las universi-
dades para el desarrollo de estas tecnologias y finalmente
reducir las emisiones de GEI mediante la adopcidn de
planes nutricionales enfocados en el uso de aditivos y de
esta manera reducir la fermentacion entérica en bovinos.
Seria deseable lograr una ganaderia mas sostenible y
amigable con el medio ambiente a través de laimplemen-
tacion de una ganaderia sostenible, entendida como el
conjunto de sistemas de produccidn pecuarios, que se
basan en la realizacidn de buenas practicas para mejorar
la productividad y la rentabilidad econdmica, que preser-
van los ecosistemas, cuidan los recursos naturales que se
utilizan en la produccién, favorecen la seguridad alimen-
taria y contribuyen con la mitigacion y adaptacion del
cambio climatico, mediante la generacién de servicios
ecosistémicos (Pérez Espejo, 2008).

Para lo anterior, la innovacidn cientifica y tecnoldgica
es un asunto estratégico para el incremento de la
productividad, garantizar la competitividad del sector
agroalimentario, superar la pobreza en las zonas rurales
y preservar la biodiversidad (SAGARPA, 2017). Es necesario
desarrollar tecnologias enfocadas a mejoramiento

Para el sector Agroalimentario y Forestal

genético para incrementar la produccidn en la especie
bovina, porcinay avicola, con el apoyo de instituciones
de investigacion como el INIFAP y universidades para
contribuir a la competitividad de las empresas, debido
a que en el pais es incipiente el desarrollo tecnoldgico
considerando que 3 de 4 unidades de produccidn pecuaria
(UPP) a nivel nacional corresponden a un nivel tecnolo-
gico bajo, que se ve reflejado en un deficiente desarro-
llo de la innovacion y transferencia de la tecnologia que

incremente la produccion.

Asimismo, es necesario modernizar los sistemas de
produccidn y de refrigeracion para conservar la cadena
de frio en el producto, fomentar el uso de energias
alternativas para la generacion de energia como el uso de
biodigestores, paneles solares, turbinas edlicas y disefiar
un plan de inversién publico-privado para la generacién
de estas nuevas energias alternativas, lo cual ademas de
hacer mas eficiente el proceso pecuario, disminuira los
costos de produccion.

15
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Retos y oportunidades

De la Dimension Sostenibilidad y Tecnologia del subsector Pecuario

Retos
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Degradacion y fragmentacion del habitat: La ganaderia
provoca la degradacion y fragmentacion del habitat,
afectando la composicion de especies y procesos
ecoldgicos, lo que puede tener un impacto negativo
en la biodiversidad y la ecologia.

Deforestacion: La conversion de areas forestales en
praderas y tierras de cultivo para la ganaderia contribu-
ye a la deforestacion, lo que afecta la cobertura forestal
y la capacidad de los ecosistemas para absorber
carbono y mantener la biodiversidad.

Sobrepastoreo y degradacion del suelo: La presencia de
sobrepastoreo en varios estados genera degradacion
del sueloy disminuye la productividad ganadera, lo que
requiere laimplementacidn de practicas sostenibles de
manejo y politicas de regeneracion.

Emisiones de gases de efecto invernadero: La ganade-
ria es un gran emisor de gases de efecto invernade-
ro, como metano y 6xido nitroso, lo que contribuye al
cambio climatico. Las emisiones provienen del proceso
de fermentacion entérica del ganado y el manejo del
estiércol.

Oportunidades

Reduccidn de la deforestacion: La implementacion
de practicas de manejo silvopastoril y la adopcidn de
sistemas sostenibles pueden reducir la conversidn de
areas forestales y promover la regeneracion de areas
degradadas.

Uso eficiente del agua: La adopcion de practicas
sostenibles en el uso del agua en la ganaderia puede
reducir la huella hidrica y mejorar la eficiencia en el
uso de este recurso escaso.

Ganaderia sostenible: La adopcion de practicas de
ganaderia sostenible, como sistemas silvopastoriles,
puede mejorar la productividad, contribuir a la seguri-
dad alimentaria y mitigar los impactos ambientales.

Innovacion tecnoldgica: El desarrollo y la adopcion
de tecnologias innovadoras en la produccién ganade-
ra, como mejoramiento genético y uso de energias
alternativas, pueden mejorar la competitividad del
sector y reducir su impacto ambiental.

Modernizacion de la infraestructura: La moderni-
zacion de la infraestructura ganadera, como el uso
de energias alternativas para la refrigeracion y la
inversion en nuevas tecnologias, puede aumentar la
eficiencia y reducir los costos de produccion.

(o) . N .
M Dimension Social

Para el sector Agroalimentario y Forestal

A cierre de 2022, de los 58.9 millones de personas mexicanas
ocupadas, 869,294 lo hacen en la cria y explotacion de especies
ganaderas, es decir el 1.5%, esto es sefal de que a las personas
ya no les interesa trabajar con animales o no tienen un salario
competitivo como en las demas actividades, del total, el 46% es
mano de obra remunerada es decir, percibe alglin salario, ademas
del bajo porcentaje de personas trabajando en estas actividades,
se le suma que la mayoria (80%) de los productores son adultos
(>40 anos) y que los jovenes se involucran cada vez menos en
el campo.

La mano de obra se concentrd principalmente en: Jalisco, donde
se incremento en 88% entre 2015y 2022 primordialmente para la
cria de bovinos y Veracruz, donde en el mismo periodo existié una
disminucidn del 6%. Casos como Oaxaca, Guerrero y Campeche
tuvieron tasas negativas (-50%) para el mismo periodo causado
entre otros factores por el efecto migratorio que se origina por
la precarizacion laboral en sus zonas de origen.

Aunque la mano de obra ha crecido, esta no ha sido proporcional.
De 2012 a 2022, ha habido una reduccién del 6% en la mano
de obra en las actividades pecuarias; aunado, hay un déficit en
la mano de obra especializada para llevar a cabo las activida-
des pecuarias en todo el pais, pero principalmente en Jalisco,
Veracruz, Puebla y La Laguna. Ante esta falta de mano de obra
seria deseable regular los permisos de mano de obra inmigrante
para trabajar en las granjas, asi poder seguir adelante con el
desarrollo de las actividades, asi como fomentar la especiali-
zacion de la mano de obra en las actividades pecuarias en los
estados mas productivos, mediante capacitacion constante
principalmente en jévenes para incluirlos en las actividades.

17
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De la poblacién ocupada del subsector pecuario, el 83% son hombres y solo el 17%
mujeres, lo que muestra que la participacion de la mano de obra femenina es incipiente,
razon por la cual es necesario fortalecer la participacion de la mujer en las actividades
pecuarias mediante el disefio de politicas y programas que busquen la equidad laboral,
social y econdmica, donde el papel de la mujer sea valorado y reconocido.

Un aspecto relevante, es que el estado de Veracruz se encuentra entre las entidades de
relevancia pecuaria con mayor nivel de carencias sociales, mientras que Jalisco y Puebla
presentan carencias especificas en servicios de salud y seguridad social. Garantizar los
derechos fundamentales a las personas en situacion de vulnerabilidad contribuye al
desempefio de la actividad pecuaria.
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GRAFICA 32. SERVICIOS PUBLICOS DE LOS PRINCIPALES ESTADOS GANADEROS.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.

Dentro de las organizaciones ganaderas la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas (CNOG) es la mas grande al estar integrada por 44 Uniones Ganaderas Regiona-
les de Porcicultores especializadas y de registro, 25 Asociaciones Nacionales Especializa-
das y de Criadores de Ganado de Registro y 1724 Asociaciones Ganaderas Locales. Estas
organizaciones ganaderas se encuentran diseminadas en todo el territorio nacional y
representan aproximadamente a quinientos mil productores pecuarios (CNOG, 2023). La
organizacién ha contribuido al fortalecimiento del subsector, sin embargo se encuen-
tra pendiente una mayor integracion de productores y la produccion y comercializacion
tanto de carnicos como de granos para la alimentacidn animal a bajo costo.

Sonora

Veracruz
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De la Dimension Social del sector Pecuario

La ganaderia en México es una actividad relevante para el sector primario por la genera-
cion de empleos, la produccion de alimentos, el desarrollo de las comunidades involucra-
das en el subsector, ademas, México cuenta con una gran extension de areas dedicadas
a la ganaderia, las cuales representan mas de la mitad del territorio nacional (55.9%).
Asimismo, el subsector ocupa el quinto lugar a nivel mundial como exportador de carne
de cerdoy el octavo en produccion de carne de res, ademas cubre el 82% de las necesida-
des nacionales de pollo, el 81% de leche y el 68% de carne de cerdo (COMECARNE, 2022;
SIAP & SADER, 2022); dentro de la aportacion al PIB el subsector aporta alrededor del 30%
al PIB primario, esto es equivalente al 1% del PIB total, esta cifra se ha incrementado, en
comparacion a 2015 con la vision 2030 donde era del 0.9% (CNA, 2015). El sector pecuario
comprende varias especies que van desde el ganado mayor (bovinos) hasta las abejas,
incluyendo cerdos, aves, ganado menor (ovinos, caprinos), sin embargo, sdlo tres especies
son relevantes dado el valor de sus productos. De estas tenemos que la especie bovina
(carne y leche), la porcinay la avicola (carne y huevo) generaron para el 2021 el 98% del
valor de la produccidn pecuaria total del pais.
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Retos

Escasez de mano de obra: El bajo porcentaje de
personas involucradas en actividades ganaderas, junto
con la reduccién de mano de obra en el tiempo, plantea
un desafio para el desarrollo sostenible del subsector.

Falta de mano de obra especializada: Existe un déficit
en la mano de obra especializada para llevar a cabo
actividades pecuarias, lo que afecta la productividad y
eficiencia en la industria.

Baja participacion de mujeres: La participacion de la
mano de obra femenina en actividades pecuarias es
limitada. Se requiere un enfoque en politicas y progra-
mas que promuevan la equidad de géneroy la inclusion
de las mujeres en el subsector.

Carente acceso a servicios publicos: La falta de acceso
a servicios publicos, como salud y seguridad social, en
algunas zonas productoras impacta la calidad de vida
de los trabajadores y puede afectar el desempefio de
la actividad pecuaria.

Necesidad de integracion y fortalecimiento: A pesar de
la existencia de organizaciones ganaderas, se requie-
re una mayor integracion y colaboracion en el subsec-
tor para mejorar la produccién, comercializacién y
negociacion de politicas con el gobierno.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Oportunidades

Fomento de la mano de obra inmigrante: Regular los
permisos de mano de obra inmigrante puede ayudar
a suplir el déficit de mano de obra en actividades
pecuarias y mantener el desarrollo de la industria.

Capacitacion y especializacidn: Capacitar constante-
mente a la mano de obra en actividades pecuarias,
especialmente a los jovenes, puede mejorar la
productividad y llenar el déficit de trabajadores
especializados.

Equidad de género: Disefiar politicas y programas que
promuevan la participacidn activa de las mujeres en
actividades pecuarias puede generar un aumento de
la mano de obra y diversificar la industria.

Mejora en los servicios publicos: Colaboracion entre
el sector privado y el gobierno para el desarrollo de
unidades médicas y la mejora de servicios publicos
puede beneficiar tanto a los trabajadores como a los
productores.

Fortalecimiento de organizaciones: La colaboracidn
entre las organizaciones ganaderas puede fortalecer
el subsector, impulsar la produccion y la comerciali-
zacion, y facilitar la negociacion con el gobierno y los
acuerdos comerciales.
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T Dimension Institucional

Como ya se ha mencionado en otros subsectores, el gobierno
actual ha reducido los programas presupuestales de 14 a 6,
con el objetivo de atender al campo, abordar la dependencia
alimentariay lograr la seguridad alimentaria. El programa
se enfoca en el subsector pecuario, especificamente en la
garantia de precios para la leche. Sin embargo, se observa
que los cambios en los programas se han centrado principal-
mente en atender a los pequerios productores, dejando de
lado a otros sectores y aunque esto es un acierto, también
ha generado una disminucion de las exportaciones y un
aumento de las importaciones en el subsector pecuario,
afectando su crecimiento.

En este sentido, es necesario implementar acciones que
beneficien a todos los tipos de productores, diferencian-
do programas de acuerdo a las necesidades de cada grupo.
Ademas, se debe fortalecer las politicas publicas, invertir en
investigacion e infraestructura pecuaria, mejorar la distribu-
cion equitativa de los productos y expandir la infraestructu-
ra en zonas deficientes, como puertos, ferrocarriles y rastros
Tipo Inspeccidn Federal (TIF), paraimpulsar la comercializa-
cion interna de alimentos producidos en el pais.

Actualmente, México cuenta con numerosos tratados de
libre comercio y acuerdos internacionales que han permiti-
do satisfacer la demanda interna de alimentos y exportar
excedentes, generando valor agregado a los productos
pecuarios. Sin embargo, la firma del Acuerdo de Apertura
contra la Inflacién y Carestia (APECIC) ha planteado preocu-
paciones sobre la regulacion sanitaria y la competencia
desleal, poniendo en riesgo el estatus sanitario del pais y
la viabilidad de los productores nacionales. Es necesario
fortalecer la regulacion de las importaciones y apoyar a los
productores mexicanos para lograr los objetivos del Acuerdo
y reducir la inflacién y los precios de la canasta basica.
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La firma de tratados con paises como Argentina y Brasil
también representa un riesgo para el status sanitario
de México, especialmente en relacién a la fiebre aftosa.
Ademas, la firma del APECIC ha ocasionado una situacidn
en la que los precios del ganado bovino, porcino y avicola
se encuentran por debajo de los costos de produccidn, lo
que hallevado al cierre de granjas y corrales. Es fundamen-
tal fortalecer el cumplimiento de las normas sanitarias de
inocuidad y calidad dentro del APECIC, asi como fortalecer
el marco institucional en las principales entidades importa-
doras de productos pecuarios. Es crucial proteger el estatus
sanitario de México y fortalecer la produccién pecuaria
nacional antes de recurrir a importaciones de otros paises.
Esto puede lograrse a través de una mejor integracion de

la cadena productiva y la colaboracidn con las institucio-
nes correspondientes, como la Secretaria de Agricultu-
ray Desarrollo Rural (SADER), la Secretaria de Economia
(SE) y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA).

Retos y oportunidades

De la Dimension Institucional del subsector Pecuario

Retos

1. Programas focalizados: La reduccién de programas
presupuestales ha afectado la equidad y el crecimien-
to del subsector, al dejar de lado a diferentes tipos de
productores y reducir las exportaciones.

2. Dependencia alimentaria: La disminuciéon de exporta-
ciones y el aumento de importaciones amenazan la
seguridad alimentaria del pais, generando impactos
en el crecimiento y desarrollo del subsector.

3. Riesgo sanitario y competencia: Los tratados de libre
comercio y acuerdos internacionales plantean preocu-
paciones sobre la regulacion sanitaria y la competencia
desleal, afectando el estatus sanitario y la viabilidad de
los productores nacionales.

4. Precios y cierre de granjas: Los precios por debajo
de los costos de produccion, derivados de tratados
y acuerdos, han resultado en el cierre de granjas y
corrales, generando una amenaza para la produccién
pecuaria nacional.

5. Integracion de la cadena productiva: La falta de
integracion y colaboracion en la cadena productiva
impide una respuesta efectiva a los retos sanitarios y
de competencia, impactando la calidad y seguridad de
los productos pecuarios.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Oportunidades

Diferenciacion de programas: Implementar programas
que atiendan las necesidades de todos los tipos de
productores, considerando sus particularidades, puede
impulsar el crecimiento equitativo del subsector.

Fortalecimiento de politicas y regulaciones: Reforzar
politicas publicas y regulaciones en cuanto a importa-
ciones, calidad y seguridad sanitaria puede proteger el
estatus del pais y asegurar la viabilidad de los produc-
tores nacionales.

Integracion institucional: La colaboracion entre
instituciones como SADER, SE y SENASICA puede
fortalecer la respuesta del pais ante los retos sanita-
rios y de competencia, promoviendo el crecimiento de
la produccion pecuaria.

Desarrollo de infraestructura: Invertir en investigacion,
infraestructura pecuariay en la mejora de la distribu-
cion y comercializaciéon puede potenciar la produccion
y el acceso a alimentos producidos internamente.

Cumplimiento de normas: Reforzar el cumplimien-
to de normas sanitarias y de calidad dentro de
acuerdos internacionales, como APECIC, protege la
salud y seguridad de los consumidores y la produc-
cion nacional.
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D. Subsector Pescay Acuicultura

Alo largo de las tltimas décadas, la produccidn global de pescado y mariscos
ha sufrido una transformacion significativa, evidenciando un auge considera-
ble en la acuicultura -la crianza de especies acuaticas en un entorno contro-
lado-, que generd el 49% de los 178 millones de toneladas de la produccién
marina mundial en 2020, de acuerdo con estimaciones de la FAO. La produccion
acuicola en Asia se destaca en este cambio que, a pesar de los retos relacio-
nados con la gestidon sostenible de recursosy el control de enfermedades, ha
aliviado la presion sobre las poblaciones de peces salvajes, impulsado la seguri-

dad alimentaria y mantiene una tendencia ascendente. Este crecimiento se Este auge se ve alimentado por un incremento aproximado del 10% en el consumo per capita de pescado y mariscos
evidencia en el aumento del comercio internacional de productos pesqueros a nivel mundial entre 2010 y 2021, reflejo de un reconocimiento creciente de los beneficios saludables que supone
y acuicolas, que, a pesar de una ligera caida en 2020, debido a la pandemia del una dieta rica en estos alimentos, fuente importante de proteinas y acidos grasos omega-3. Sin embargo, México, a
COVID-19, muestra un incremento significativo, pasando de 130 mil millones de pesar de su biodiversidad y vasta geografia costera, muestra un aprovechamiento inferior de su potencial marino
délares en 2010 a casi 163 mil millones en 2018, lo que implica un crecimiento en comparacion a paises como Ecuador y Tailandia. Esto resalta un potencial latente, que a pesar de un crecimiento
anual promedio de mas del 5%, posicionandose como una actividad socioe- modesto en produccion a lo largo de las ultimas dos décadas, podria impulsarse ain mas a través de la adaptacion de
conémica promisoria. estrategias de gestion de la pesca, inversiones en infraestructuras pesqueras, y el impulso a la tecnologia y capacitacion.

GRAFICA 33. PRODUCCIGN MUNDIAL DE LA PESCA DE CAPTURA Y LA ACUICULTURA. GRAFICA 34. PRODUCCION PESQUERA Y ACUICOLA POR KM DE COSTA.
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m Dimension Economica y Productiva

Produccion general

El subsector de pescay acuicultura en México ha sido un pilar esencial en la economia
nacional, brindando empleo, seguridad alimentaria y fomentando el crecimiento
econdmico, gracias a su aprovechamiento de las extensas costas y abundantes recursos
marinos del pais. En el analisis de la produccién pesqueray de acuicultura en México de
2015 a 2021, basado en datos de la Comision Nacional de Acuiculturay Pesca (CONAPES-
CA), se destaca un crecimiento constante tanto en la pesca de captura como en la
acuicultura, aunque este ultimo ha mostrado una aceleracién mayor, casi duplicando
suvalor en el periodo. Este incremento concuerda con tendencias globales, atribuibles
alagotamiento de las poblaciones de peces salvajes y la creciente demanda de produc-
tos del mar. En 2015, la pesca de captura suponia cerca del 60% del total, mientras que
la acuicultura representaba el 40%; no obstante, en 2021, la pesca de captura se redujo
al 53%, y la acuicultura crecié hasta alcanzar el 47%. Este patrdn sugiere que la acuicul-
tura podria sobrepasar a la pesca de captura en términos de valor en un futuro cercano.

GRAFICA 35. VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA Y ACUiCOLA DE MEXICO (2015-2021). MDP
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Fuente: Elaboracion propia con datos de anuarios estadisticos de CONAPESCA
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MILLONES DE PESOS (ESCALA LOGARITMICA)

Aunque la produccion de la acuicultura en toneladas ha mostrado fluctuaciones a
lo largo del periodo, mantiene un rol significativo en la produccién total de pescay
acuicultura en México. Estas tendencias sugieren que, aunque la acuicultura ha estado
aumentando su valor en términos monetarios, aun enfrenta desafios en términos de
produccion en toneladas. Estos desafios pueden incluir factores como la disponibilidad
de areas adecuadas para la acuicultura, la necesidad de técnicas de produccién mas
eficientes, y la competencia con la pesca de captura. Sin embargo, dado el crecimiento
global de la acuicultura y su potencial para contribuir a la seguridad alimentaria y al
desarrollo econdmico, es probable que esta area siga siendo una parte importante de
la industria pesquera de México en los proximos afios.

Produccion por Especies

La industria pesquera y acuicola de México, que es vital para la economia y el suminis-
tro de alimentos del pais, se centra en varias especies, incluyendo el camarén, pulpo,
mojarra, atun, sardina y langosta, las cuales representan el 85% de la produccidn total
desde 2015 a 2021. La mayoria de la produccion se realiza en los estados del norte en
el Pacifico, proporcionando el 80% de la produccidn total del pais. El Golfo y el Caribe
aportan el 19.7% de la produccién, mientras que las entidades sin litoral contribuyen con
una pequefia fraccidn, pero siguen siendo parte integral de la industria, especialmente
a través de la acuicultura de agua dulce.

GRAFICA 36. VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES ESPECIES DE PESCA EN MEXICO (2015-2021)
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Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

Camaran: El camardn es una especie clave en la produccidn acuicolay pesquera de
México, destacandose en términos de valor y volumen. Desde 2015 hasta 2021, la acuicul-
tura de camardn ha mostrado un incremento notable, duplicando su valor de produc-
cion de $7,883.4 millones a $18,206 millones. Paralelamente, la captura de camardn ha
mantenido una tendencia mas estable, a pesar de representar una porcién significativa
de la produccion. La acuicultura del camardn supera a la pesca en términos de produc-
cion gracias a su capacidad para controlar las condiciones de cultivo y producir camarén
durante todo el afio. También se ha observado un incremento en el valor por tonelada
en ambos casos, lo que puede estar influenciado por el aumento de la demanday la
mejora en la calidad del camardn producido.

Pulpo: La produccién de pulpo ha demostrado un crecimiento significativo, con la captura

de pulpo aumentando de 998.32 millones de pesos en 2015 a 3,267.13 millones de pesos
en 2021. Aunque la acuicultura de pulpo aun es emergente, también ha comenzado a
contribuir a la produccidn. La diferencia de precio entre la acuiculturay la captura podria
estar relacionada con lainversion inicial requerida para la acuicultura, la calidad superior
de los pulpos cultivados y la capacidad para suministrar pulpos durante todo el afio.
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Mojarra: La produccidon de mojarra en México ha mostrado una evolucidn significa-
tiva de 2015 a 2021. A pesar de fluctuaciones, el valor de la acuicultura de mojarra se
mantuvo relativamente estable, pasando de $1,949.18 millones a $1,993.01 millones. Por
otro lado, la captura de mojarra experimentd un incremento constante, pasando de
$255.53 millones a $724.43 millones. Los valores por tonelada también aumentaron para
ambas formas de produccion. Las posibles razones para estas fluctuaciones incluyen
la pandemia de COVID-19, la competencia con otras especies, y factores de produccion
y econémicos.

Atun: El atun, una pieza crucial en la economia pesquera de México, ha mostrado una
tendencia interesante entre 2015y 2021. Mientras el valor de la produccién de atin de
acuicultura haaumentado de $618.27 millones a $721.77 millones, la produccién de attin
por captura ha disminuido de $2,305.59 millones a $1,381.48 millones. La acuicultura,
al permitir un mayor control, puede producir pescado de mayor calidad, lo que puede
explicar las diferencias de valor con la pesca de captura.

Finalmente, frente a las tendencias y desafios en la industria pesquera y acuicola de
México, se hace patente la necesidad de politicas publicas que promuevan la sosteni-
bilidad, la rentabilidad, la generacion de empleos y la autosuficiencia alimentaria. Es
crucial potenciar la acuicultura y continuar fortaleciendo la pesca de captura, al mismo
tiempo que se promueven el valor y la produccidn de especies clave y se fomenta la
diversificacion geografica de la produccion.
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Balanza comercial

El periodo de 2012 a 2022 muestra una tendencia creciente en las exportaciones del
subsector pesquero mexicano, con exportaciones que crecieron de $837 millones a
$1,059 millones. Este crecimiento puede estar impulsado por varios factores. Primero,
se menciona el aumento en la produccidn y la eficiencia, que podria estar relaciona-
do con los avances tecnolédgicos, como la implementacidn de técnicas modernas de
pescay acuicultura. En segundo lugar, las politicas comerciales y las relaciones bilate-
rales, incluyendo la ratificacion del T-MEC, han tenido un impacto significativo en
el crecimiento de las exportaciones.

GRAFICA 37. BALANZA COMERCIAL DEL SUBSECTOR DE PESCA Y ACUICULTURA (2012-2022)
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Las importaciones también han crecido durante este periodo, aunque menos consis-
tentemente, pasando de $518 millones en 2012 a $926 millones en 2022. Este aumento
se debe en parte a la necesidad de alimentos durante la pandemia de COVID-19 que el
mercado nacional no pudo satisfacer. Ademas, el aumento de las importaciones refleja
una estrategia de diversificacion del suministro, ya que, al importar productos pesqueros
de diferentes paises, México puede garantizar un suministro constante y diversificado
para satisfacer la demanda interna.

En cuanto a los productos especificos, el camarén ha sido un producto de importaciéon
y exportacion significativo a lo largo de la década, a pesar de una disminucién en 2020.
La importacion de tilapia ha mostrado un crecimiento notable, convirtiéndose en el
segundo producto mas importado en 2020. Respecto a las exportaciones, el camardn
también ocupa la primera posicidn, aunque experimento una reduccion en 2020. Sin
embargo, la langosta ha mostrado un crecimiento impresionante en la ultima década.
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Fuente: Elaboracion propia
con datos de INEGI
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GRAFICA 38. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DEL MAR
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO

Estos patrones y tendencias son el resultado de varios factores, incluyendo cambios en
las practicas de pescay acuicultura, politicas comerciales, fluctuaciones en la demanda
tanto local como internacional, y variaciones estacionales.

Con base en las tendencias actuales, se ve la necesidad de implementar politicas publicas
especificas para fortalecer el comercio exterior y fomentar la autosuficiencia alimentaria.
Se hace énfasis en la importancia de fortalecer el sector de acuicultura con la incorpo-
racion de tecnologias y practicas modernas que aumenten la productividad, especial-
mente en productos de alta demanda como el camardn y la tilapia. Se sefiala que esto
tiene el potencial de disminuir las importaciones y fortalecer la seguridad alimentaria
del pais. Ademas, se sugiere el desarrollo de estrategias efectivas para la comerciali-
zacion de productos pesqueros mexicanos en mercados internacionales, lo que podria
incrementar significativamente las exportaciones. Especificamente, estas estrategias
deberian centrarse en especies con alta demanda y valor en el mercado, como el attn
y la langosta. Finalmente, se destaca la importancia de la sostenibilidad en la pesca 'y
la acuicultura para garantizar la viabilidad a largo plazo de estas industrias. Fomentar
la pesca sostenible y las practicas de acuicultura responsables permitira que México
disfrute de los beneficios de un sector pesquero saludable y en crecimiento en el futuro.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

Financiamiento

Entre 2015y 2022, el financiamiento del subsector de la pesca, caza y captura en México
ha sufrido cambios significativos. Mientras la banca comercial ha mostrado una tenden-
ciaascendente, la banca de desarrollo ha disminuido su participacion hasta llegar a cero.
Esto sugiere que la banca comercial ha estado mas dispuesta a prestar a estos sectores,
mientras que la banca de desarrollo ha dejado de hacerlo.

GRAFICA 39. SALDOS NOMINALES DEL FINANCIAMIENTO AL SUBSECTOR DE PESCA, CAZA Y CAPTURA
(MILLONES DE PESOS)
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Esta situacidn evidencia la necesidad de fortalecer y diversificar las fuentes de financia-
miento en el sector pesquero, especialmente a través de la banca de desarrollo. La politi-
ca publica deberia enfocarse en redisefiar y ampliar las lineas de crédito de la banca de
desarrollo para el subsector pesquero, considerando condiciones accesibles y favorables.
Ademas, es esencial formar alianzas entre la banca de desarrollo, la banca comercial y
entidades como FIRA para asegurar una distribucidn eficaz de los recursos financieros
y laimplementacién de programas de capacitacion financiera. También se necesita un
marco regulatorio que incentive la participacion de la banca de desarrollo en el financia-
miento del subsector pesquero. Con un compromiso renovado, estas medidas pueden
beneficiar a aquellos que dependen de la pesca para su subsistencia.
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Fuente: Elaboracion propia
con datos de Banxico

Retos y oportunidades

De la Dimension Econémicay Productiva del subsector de Pesca y Acuicultura

Retos

Adaptacion a las Tendencias del Mercado: La industria
necesita una adaptacién dindmica a las practi-
cas cambiantes de pesca y acuicultura, las politicas
comerciales, las fluctuaciones en la demanda y las
variaciones estacionales.

Competitividad de los Productores Locales: La
sobreproducciony la reduccién de los precios interna-
cionales pueden perjudicar a los productores locales.
Es necesario el desarrollo de politicas publicas para
incrementar la productividad y competitividad de los
productores locales.

Sostenibilidad: Se requiere fomentar la pesca y las
practicas de acuicultura responsables que minimicen
el impacto ambiental, preserven la biodiversidad y
aseguren la viabilidad a largo plazo de estas industrias.

Financiamiento: Es crucial fortalecer y diversificar
las fuentes de financiamiento en el sector pesquero
y acuicola, incentivando la participacion activa de la
banca de desarrollo.

Capacitacién y Asesoramiento Financiero: Es impres-
cindible implementar programas robustos de capaci-
tacion y asesoramiento financiero para mejorar la
capacidad de los grupos para acceder y gestionar
eficientemente el crédito.

Oportunidades

1.

Fortalecimiento del Sector Acuicola: La acuicultura
presenta un potencial significativo para su fortale-
cimiento mediante la incorporacion de tecnologias y
practicas modernas y sostenibles.

Diversidad Geografica: La diversidad geografica de
México brinda una amplia gama de oportunidades
para la produccién de alimentos marinos y de agua
dulce.

Comercializacion en Mercados Internacionales: Existe
un enorme potencial para incrementar las exporta-
ciones de productos pesqueros en los mercados
internacionales.

Desarrollo de Nuevos Productos con los Consumido-
res: Co-crear productos con los consumidores abre
la oportunidad de entender mejor sus necesidades y
explorar nuevas oportunidades de mercado.

Politica Publica y alianzas: La politica publica puede
redisefiar y expandir las lineas de crédito de la banca
de desarrollo. Las alianzas entre la banca de desarrollo,
banca comercial y entidades como FIRA pueden facili-
tar una distribucion eficaz de los recursos financieros.

Marco Regulatorio: La creacidn de un marco regulato-
rio propicio es crucial para incentivar la participacion
activa de la banca de desarrollo en el financiamiento
del subsector pesquero.
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i Dimension Social

Mas alla de su impacto econdmico y ecoldgico, la pescay la
acuicultura son vitales para el sustento, la alimentacién y
la cultura de muchas comunidades. Para una comprension
integral del sector, se abordan aspectos como la generacion
de empleo, la estructura salarial, la informalidad laboral,
la regionalizacion, las cuestiones de género, la pesca ilegal
y la inseguridad. México, con su geografia y biodiversidad
Unicas, presenta una regionalizacion destacada en la pesca
y la acuicultura. Este trabajo se centra en los estados con
mayor produccién pesquera, como Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Veracruz y Chiapas,
que constituyen el nucleo de la industria pesquera 'y
acuicola del pais. El objetivo de esto es proporcionar a los
responsables de la toma de decisiones, los actores de la
industriay el publico en general, una visién mas completa
de estos sectores, subrayando la importancia del desarro-
llo de politicas e intervenciones que tengan en cuenta los
aspectos sociales para asegurar una industria pesqueray
acuicola mas justa, inclusiva y sostenible.

Empleo

La pescay laacuicultura en México proveen medios de vida a mas de 250,000 personas,
siendo clave no solo para la economia del pais, sino también para el sustento de sus
ciudadanos. Seguin la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural (SADER), los estados
de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Veracruz y Chiapas
lideran en términos de empleo en estos sectores, aunque la calidad del empleo plantea
desafios. La informalidad laboral en la pesca y la acuicultura, aunque ha disminuido
desde 2015, persiste, representando el 81.4% de la fuerza laboral en el dltimo trimestre
de 2022. Esta situacion puede llevar a la inseguridad laboral, falta de beneficios sociales

y vulnerabilidad a las fluctuaciones del mercado.
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POBLACION PESQUERA EN MEXICO

48,035

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Nacional de
Pesca y Acuicultura 2020-2024 SADER

Para el sector Agroalimentario y Forestal

En términos de sexo y edad, la mayoria de los trabajadores son hombres de entre 45 a 54
afos, aunque las mujeres en nimero son minoritarias, desempefan roles significativos,
especialmente en la postproduccion.

GRAFICA 40. EMPLEO SEGUN EDAD Y SEXO
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Los datos muestran que la pesca y la acuicultura son
esenciales para la economia mexicana y su poblacidn,
pero también se enfrentan a desafios significativos,
principalmente la informalidad laboral y las desigualda-
des de género. Las politicas publicas deberian centrarse en
mejorar las condiciones laborales, promover la formaliza-
cion delempleo, laigualdad de género y la capacitacion de
las personas que trabajan en el subsector para garantizar
la sostenibilidad y la equidad en estos sectores.
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Pesca Ilegal

La pescailegal, conocida también como pesca INDNR (ilegal, no reportaday no regulada),
presenta un desafio serio para la sostenibilidad de los recursos pesqueros, la supervivencia
de las comunidades costeras y la seguridad alimentaria en México. Las acciones ilegales
incluyen capturas de especies protegidas, pesca en zonas protegidas, uso de equipos o
técnicas prohibidas, y operaciones durante temporadas de veda. Esta actividad ilegal es
una cuestion global, cuya magnitud precisa es dificil de determinar por su naturaleza
clandestina. Por ejemplo, un taller organizado por la FAO en 2015 examind la diversidad
de métodos para estimar la pesca INDNR, descubriendo que muchas carecian de riguro-
sidad y consistencia. Por lo tanto, la FAO propone coordinar investigaciones, desarrollar
directrices para estudios futuros y evaluar indicadores de pesca INDNR para incluirlos en
su informe bianual sobre la situacion global de la pesca y la acuicultura.

GRAFICA 41. TOTAL DE DENUNCIAS RECIBIDAS POR CONAPESCA
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En México, aunque no se identificaron estimaciones precisas, se reconoce que la pesca
ilegal es un problema sustancial. Afecta tanto a los ecosistemas marinos como a la
economia de los pescadores legales. Los datos de denuncias presentadas a la Comisidn
Nacional de Acuiculturay Pesca (CONAPESCA) entre 2015 y 2022 dan una vision parcial
pero ilustrativa de la magnitud del problema. Los estados con mds denuncias son Baja
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California, Baja California Sur, Chihuahua, Jalisco y Sinaloa. Baja California y Baja California
Sur, ambos con grandes costas y tradiciones pesqueras, han tenido un alto nimero de
denuncias, lo que indica un alto nivel de pesca INDNR. Esta actividad es especialmente
preocupante, ya que estos estados albergan varias especies de peces y mamiferos marinos
en peligro de extincién. El alto nimero de denuncias en Chihuahua, un estado sin costas
sugiere errores en el reporte de la pescailegal, poniendo de relieve la necesidad de mejorar
el seguimiento y el reporte.

Es necesario un enfoque mas efectivo para combatir la pescailegal en México. Este enfoque
debe incluir una mejora en las capacidades de monitoreo y vigilancia, el fortalecimiento
de las regulaciones y su cumplimiento, y la promocién de la conciencia publica. Ademas,

se necesita fomentar la participacion y colaboracion de las comunidades costeras, a la

vez que se invierte en tecnologia de vigilancia y seguimiento. Por ultimo, se debe estable-
cer un compromiso serio para sancionar a los infractores, ya que el incumplimiento de
las normas de pesca debe tener consecuencias significativas. Esta problematica puede
agudizarse a partir de la eliminacion del programa de “Ordenamiento y Vigilancia Pesque-
ray Acuicola”, en el 2020.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Inseguridad

La inseguridad es otro desafio critico que enfrenta la
industria pesquera y acuicola de México. Las actividades
ilicitas como el narcotrafico y la violencia asociada han
empeorado la seguridad en las comunidades pesque-
ras, poniendo en riesgo a quienes trabajan en la pescay
la acuicultura. Algunos de los estados mas afectados son
Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit,
Veracruz y Chiapas. Las altas tasas de criminalidad en
estas areas generan incertidumbre y riesgos para quienes
trabajan en la industria, lo que puede llevar a la desesta-
bilizacidn de la produccién y tener consecuencias sociales
profundas.

El problema de la inseguridad fue exacerbado por la

pandemia de COVID-19, que haimpuesto desafios adiciona-
les, incluyendo la restriccion de movilidad y la disminucion

Retos y oportunidades

de lademanda de productos pesqueros. Esta combinacion
de factores ha aumentado el estrés sobre las comunidades
pesqueras, empujandolas atin mas al borde de la vulnerabi-
lidad. Para abordar la inseguridad en la industria pesquera,
se necesita un enfoque integral. Esto debe incluir politicas
que comprendan las dimensiones sociales de la pescay la
acuicultura, que no se limiten simplemente a aumentar
la presencia policial o militar. Las medidas para mejorar la
seguridad deben ir de la mano con esfuerzos para fortale-
cer las capacidades locales, promover laigualdad de género,
y apoyar a las comunidades para adaptarse a los desafios
futuros. Es esencial que se implemente y cumpla con la Ley
de Pescay acuicultura sostenibles, y se debe desarrollar un
plan a largo plazo basado en la ciencia y la sostenibilidad.

De la Dimension Social del subsector de Pesca y Acuicultura

Alo largo de las ultimas décadas, la produccion global de
pescado y mariscos ha sufrido una transformacion signifi-
cativa, evidenciando un auge considerable en la acuicul-
tura -la crianza de especies acuaticas en un entorno
controlado-, que generd el 49% de los 178 millones de
toneladas de la produccidn marina mundial en 2020, de
acuerdo con estimaciones de la FAO. La produccion acuico-
la en Asia se destaca en este cambio que, a pesar de los
retos relacionados con la gestion sostenible de recursos
y el control de enfermedades, ha aliviado la presion sobre
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las poblaciones de peces salvajes, impulsado la seguri-
dad alimentaria y mantiene una tendencia ascendente.
Este crecimiento se evidencia en el aumento del comercio
internacional de productos pesqueros y acuicolas, que, a
pesar de una ligera caida en 2020, debido a la pandemia
del COVID-19, muestra un incremento significativo,
pasando de 130 mil millones de ddlares en 2010 a casi
163 mil millones en 2018, lo que implica un crecimiento
anual promedio de mas del 5%, posicionandose como una
actividad socioeconémica promisoria.

Retos

1.

Informalidad laboral: Persistencia en los sectores de
pesca y acuicultura, conduce a inseguridad laboral,
ausencia de beneficios sociales y vulnerabilidad ante
fluctuaciones de mercado. Es necesario disefiar politicas
efectivas que promuevan la formalizacion del empleo.

Diversidad y equidad de género: Las mujeres en pesca
y acuicultura a menudo enfrentan condiciones labora-
les mas dificiles y tienen menos acceso a la formacion
y los recursos. Es necesario promover la igualdad de
género y abordar las barreras especificas que enfren-
tan las mujeres.

Pesca ilegal: Esta amenaza a la sostenibilidad de los
recursos pesqueros y la economia de las comunida-
des costeras requiere un enfoque integral que incluya
mejora del monitoreo, regulacion, aplicacion de leyes,
sanciones mas severas y mayor conciencia publica.

Inseguridad: El alto nivel de inseguridad, particular-
mente en ciertas regiones, es un grave riesgo para
las personas involucradas en la pesca y la acuicultu-
ra. Se requieren medidas para aumentar la seguridad,
como mejorar la proteccién policial, abordar las causas
subyacentes de la delincuencia y brindar apoyo a las
personas afectadas.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Oportunidades

1. Formalizacién de empleo: La formalizacién puede

mejorar la seguridad laboral, asegurar los derechos
de los trabajadores y desbloquear el acceso a benefi-
cios sociales. Se necesita un enfoque estratégico que
combine politicas de empleo con medidas de educacion
y fortalecimiento de las instituciones laborales.

2. Capacitaciony desarrollo: La educacion y la formacion
de los trabajadores pueden mejorar la calidad del
empleo y aumentar la productividad. Los programas
de capacitacion deben ser inclusivos y adaptados a las
necesidades locales.

3. Colaboracién comunitaria: La participacidn de las

comunidades costeras puede contribuir a la gestion
sostenible de los recursos pesqueros. Esta colabora-
cion puede incluir la cogestion de recursos y la partici-
pacion en programas de vigilancia y educacion.

4. Regulaciones y sanciones: Un enfoque mas firme en

la regulacién, combinado con la aplicacion estricta de
sanciones, puede disuadir la pesca ilegal y contribuir
a la sostenibilidad de los sectores.

5. Educaciény concientizacion: Las campafas de sensibi-
lizacion y programas de educacién pueden cambiar
actitudes y comportamientos, fomentando un mayor
respeto por las regulaciones y las practicas de pesca
sostenibles. Estos esfuerzos educativos deben ser
culturalmente apropiados, accesibles y atractivos.
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L_I___l Dimension de Sostenibilidad y Desarrollo Tecnologico

La dimension de la sostenibilidad y el desarrollo tecnolégico
en la pescay acuicultura es fundamental en la economiay la
ecologia de México. La preservacion y gestion responsable
de los recursos marinos y acuicolas son vitales para garanti-
zar el futuro de estos sectores. Con la creciente conciencia
global de los retos medioambientales, como la pérdida de
biodiversidad y el cambio climatico, el compromiso con la
sostenibilidad para el subsector se ha convertido en una
prioridad imperante. Para garantizar su viabilidad a largo
plazo y minimizar su impacto ambiental, se requiere un
enfoque cuidadoso y holistico. Este enfoque debe tomar
en consideracion la sobreexplotacion y la pesca ilegal, el
cambio climatico, la contaminaciény la pérdida de habitats.
En este sentido, la incorporacion de practicas de pescay
acuicultura sostenibles y respetuosas con el medio ambien-
te es fundamental.

Sostenibilidad en la pesca y acuicultura.

Paralelamente, el desarrollo tecnoldgico es un agente de
cambio crucial en el camino hacia una pescay acuicultu-
ra mas sostenibles. A través de soluciones innovadoras, la
tecnologia contribuye a la conservacion de las especies,
la gestidn eficiente de los recursos pesqueros y la mejora
de las operaciones de pesca. Desde la optimizacion de los
métodos de captura hasta la aplicacion de la inteligencia
artificial en la gestion pesquera, el avance tecnolégico abre
una gama de posibilidades para la mejora y sostenibilidad
del sector.

Por lo tanto, esta seccion explora en profundidad la
interseccion de la sostenibilidad y el desarrollo tecnolégi-
co en la pescay acuicultura. Para entender mejor este tema,
es util desglosarlo en dos dreas de andlisis: sostenibilidad
en la pescay acuicultura e impacto del desarrollo tecnolé-
gico para después dar un apartado a retos y oportunidades.

Para abordar estos problemas, se han implementado diversas estrategias de gestiony
conservacion en México. Una de las principales son los refugios pesqueros, areas donde
se prohibe la pesca para permitir la recuperacion de las poblaciones de peces. Estos
refugios estan disefiados para empoderar a las comunidades de pescadores en la toma
de decisiones y el aprovechamiento sostenible de su patrimonio natural. Sin embargo,
el cambio climatico representa otro desafio significativo, afectando tanto la producti-
vidad como la distribucidon de las especies. La region noroeste de México, que es donde
se realiza la mayor parte de la actividad pesquera-acuicola del pais, es particularmente
vulnerable a estos cambios.

REFUGIOS PESQUEROS EN MEXICO

N\

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Fuente: Pescando con datos.

La sostenibilidad en la pesca y acuicultura implica la utilizacion responsable y la
preservacion de los recursos marinos y acuicolas. La sobrepesca, el cambio climatico,
la contaminacion y la degradacion del habitat son algunos de los desafios mas grandes
que amenazan la salud de los ecosistemas marinos y costeros y la viabilidad de estos
sectores. La acuicultura busca aumentar la produccion de pescado, pero conlleva el
riesgo de contaminacion del agua y el uso excesivo de espacios de agua dulce. Por otra
parte, la proporcion de poblaciones de peces que se encuentran dentro de niveles de
sostenibilidad biolégica ha disminuido en las ultimas décadas, lo que indica una disminu-
cién en la cantidad de poblaciones de peces que se encuentran en niveles sostenibles.
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Para mitigar los efectos del cambio climatico, se han propuesto varias recomendacio-
nes de politica publica, como la creacién de un Programa Nacional de Pesca y Cambio
Climatico, la creacion de un Atlas de Riesgo para el sector pesquero y la formacion de
coaliciones para asegurar la coordinacidn entre diferentes sectores y actores relaciona-
dos con la pescay la acuicultura. Ademas, es fundamental promover la profesionalizacion
de laactividad pesquera, la asociatividad multisectorial y la planificacion estratégica con
unavision de ecosistema. A pesar del potencial de México en este sector, la adaptacion
efectiva al cambio climatico requiere un enfoque integrado que tenga en cuenta tanto
las amenazas ambientales como las oportunidades para la sostenibilidad y la resiliencia.
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Impacto del desarrollo tecnologico

El desarrollo tecnoldgico es un factor cada vez mas relevante en la promocién de la
sostenibilidad en la pesca y acuicultura. A través de distintas innovaciones, la tecnolo-
gia contribuye a una administracion mas eficaz de los recursos pesqueros, a minimi-
zar el impacto ambiental de las operaciones de pesca y a incrementar la trazabilidad y
transparencia del sector. En México, organismos como el Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA) y la Comisién Nacional de Acuiculturay Pesca (CONAPESCA) han liderado los
avances en tecnologia e innovacién en la industria, reconociendo su importancia para
el desarrollo del sector. Gracias a laimplementacidn de estas tecnologias, se ha notado
un aumento en la eficiencia y sostenibilidad de la produccién pesquera, asi como una
mayor disponibilidad de productos para los consumidores.

Se han adoptado diversas tecnologias digitales en el sector pesquero de México.
Por ejemplo, el sistema de geolocalizacion y alerta NAVIC se utiliza en Yucatan para
localizar embarcaciones y minimizar riesgos para las tripulaciones. La aplicacion Web
Control Pesca se utiliza en Sonora y Baja California para reportar datos sobre viajes de
pescay comercializacion. Ademas, la pesqueria de merluza del Golfo de California ha
implementado tres herramientas digitales para mejorar la eficiencia y sostenibilidad
de sus operaciones. La informacion precisa y oportuna recopilada por estas tecnolo-
gias contribuye a un proceso de captura mas eficiente, lo que a su vez beneficia a los
productores y administradores pesqueros.

Estos avances tecnoldgicos indican el potencial para un mayor desarrollo y eficiencia
en el sector pesquero y acuicola de México. Las politicas publicas deben enfocarse en
apoyar lainvestigacion y la innovacidon tecnoldgica en la pescay la acuicultura, asi como
en fomentar la colaboracidn para la construccion de tecnologias Utiles que promuevan
la sostenibilidad. Las politicas también deben considerar medidas de apoyo para los
pescadores, incluyendo formacion, capacitacion y financiamiento para la transferencia
de tecnologia. Estos esfuerzos resultaran cruciales para garantizar un futuro en el que
la pescay la acuicultura sean tanto productivas como sostenibles.
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Retos y oportunidades

De la Dimension Sostenibilidad y Desarrollo Tecnolégico del subsector Pescay Acuicultura

Retos

Fortalecimiento de la implementacidon de la sosteni-
bilidad: Es crucial establecer estrategias efectivas para
combatir problemas como la pescailegal y la sobreex-
plotacion de poblaciones de peces, y avanzar hacia un
enfoque mas sostenible y respetuoso con el medio
ambiente.

. Ajuste y respuesta al cambio climatico: La pescay

acuicultura deben adaptarse y responder de forma
oportuna a los cambios drasticos en la temperaturay
la quimica del océano causados por el cambio climati-
co, que pueden alterar la distribucidn y salud de las
especies marinas.

Potenciacion de la incorporacion de la tecnologia: Se
deben superar obstaculos como el alto costo y la falta
de formacion que limitan la adopcidn de tecnologia en
la industria pesquera.

Resiliencia fortalecida del sector: Se necesita una
gestion meticulosa y la capacidad de adaptarse
agilmente a condiciones cambiantes para asegurar
la resistencia del sector frente a shocks externos de
naturaleza econdmica, medioambiental o social.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Oportunidades

Ampliacidn de la innovacion tecnoldgica: Las politi-
cas publicas que fomenten la adopcidn de tecnologias
avanzadas pueden optimizar la eficiencia, la sostenibi-
lidad y la trazabilidad de la pesca y acuicultura.

Preservacion y gestion éptima de los recursos marinos:
Las politicas de conservacidn efectivas y equilibradas
ofrecen la oportunidad de preservar la biodiversidad
marina, apoyar los medios de vida dependientes del
sector pesquero y asegurar la seguridad alimentaria
a largo plazo.

Fomento de la colaboracidn y gobernanza robusta:
Hay oportunidades para mejorar la colaboracion y la
gobernanza en la pesca y la acuicultura, tanto a nivel
nacional como internacional.

Potenciacidon de la formacion y desarrollo de capaci-
dades: Politicas que promuevan la formacion continua
y el desarrollo de habilidades pueden mejorar las
competencias y el conocimiento de los trabajadores,
promoviendo la adopcidn de practicas sostenibles y la
utilizaciéon adecuada de tecnologia innovadora.

Impulso del desarrollo de la acuicultura sostenible: La
acuicultura sostenible es una gran oportunidad para
incrementar la produccion de pescado y marisco,
minimizando el impacto en el medio ambiente.
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& 11 Dimension Institucional

El subsector a nivel institucional ha experimentado cambios significativos a lo
largo de los afos, reflejando un cambio de prioridades en el pais. Aunque en el
pasado hubo un compromiso evidente con el desarrollo de la pesca y la acuicul-
tura, las instituciones encargadas de su regulacion y promocién han experimen-
tado una disminucidn de casi el 29% respecto al presupuesto de 2018 asi como
una falta de atencidn institucional generalizada. Esto ha llevado a que la pesca
sea relegada en las politicas de desarrollo y en el Plan Nacional de Desarrollo, lo
cual puede tener consecuencias negativas a largo plazo. Si bien se ha implemen-
tado el Programa Nacional de Pesca y acuicultura con el objetivo de mejorar la
seguridad alimentaria, los ingresos y la reduccidn de la pobreza de los pescado-
resyacuicultores de pequefay mediana escala, esta iniciativa parece estar mas
enfocada en el desarrollo social y econdmico de estos grupos especificos, dejando
de lado la incentivacion de una produccion a gran escala que podria generar un
mayor desarrollo econémico en las zonas costeras.

Ademas, los cambios introducidos por el T-MEC han incorporado disposicio-
nes ambientales mas rigurosas que buscan proteger y conservar los ecosiste-
mas marinos. Estos compromisos se han reflejado en la Ley General de Pescay
acuicultura Sostenibles (LGPAS). Aunque estas medidas favorecen la sostenibi-
lidad, también representan desafios para la industria pesquera en términos de
ajustes y cumplimiento de practicas de pesca. México cuenta con una amplia red
de tratados comerciales y oportunidades para exportar productos del mar, pero
se requiere inversidn en tecnologia, infraestructura y capacidades aduaneras
para aprovechar plenamente estas oportunidades.

En general, es necesario que se asignen mayores recursos y se brinde una mayor
atencion institucional a la industria pesquera en México. Esto garantizard su
desarrollo sostenible, contribuird a la seguridad alimentaria del pais y beneficia-
rd a las comunidades costeras que dependen de esta actividad para su susten-
to. Ademas, se deben buscar estrategias que promuevan un equilibrio entre la
conservacion ambiental y el desarrollo econdmico, permitiendo un uso respon-
sable de los recursos pesqueros y acuicolas en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.
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Retos y oportunidades

De la Dimension Institucional del subsector Pesca y Acuicultura

Retos

Priorizacion institucional: Uno de los retos mas significativos es el aumento de la
importancia institucional de la pescay la acuicultura en México. Esto puede lograrse
aumentando los presupuestos asignados a las instituciones encargadas de la gestion
y regulacion de este subsector.

Inclusién en planes de desarrollo: Es esencial que la pescay la acuicultura se incluyan
explicitamente en los planes de desarrollo del pais. Esta inclusidn evidenciara el
compromiso del gobierno con la promocidn de estos sectores y ayudara a maximi-
zar su contribucion al desarrollo econémico y social del pais.

. Sustentabilidad y cumplimiento de normativas: La introduccion de normas mas

rigurosas para la industria pesquera a través del T-MEC representa un desafio signifi-
cativo. Las empresas pesqueras y acuicolas deberan ajustar sus practicas y garantizar
el cumplimiento de estas normas para proteger y conservar la faunay flora marinas.

. Inversion en tecnologia e infraestructura: Para aprovechar plenamente las oportu-

nidades de exportacion que ofrece la amplia red de tratados comerciales de México,
es necesario invertir en tecnologia y mejorar la infraestructura para el transporte
rapido y eficiente de los productos pesqueros y acuicolas.

. Balance entre la produccién de pequefia escalay de gran escala: Mientras el Progra-

ma Nacional de Pesca y Acuicultura se centra en los pescadores y acuicultores de
pequefia y mediana escala, es importante buscar estrategias que también incenti-
ven la produccidn a gran escala para promover un mayor desarrollo econémico en
las zonas costeras.
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Retos y oportunidades

De la Dimension Institucional del subsector Pesca y Acuicultura

Oportunidades

1.

Conservacion y sustentabilidad: A medida que la conciencia sobre el impacto
ambiental de las industrias se intensifica en todo el mundo, la adhesion a las normati-
vas del T-MEC y la LGPAS coloca a México en una posicion favorable. Al adoptar y
liderar en practicas de pescay acuicultura sostenibles, México podria diferenciarse
en el mercado global y ganar reconocimiento como productor responsable. Esto no
solo aumentaria la demanda de productos pesqueros y acuicolas mexicanos en los
mercados internacionales, sino que también podria atraer a inversores interesados
en la sostenibilidad. Ademas, el enfoque en la sostenibilidad también asegura la
viabilidad a largo plazo de la industria pesquera y acuicola, protegiendo los recursos
naturales para generaciones futuras.

Red de tratados comerciales: México tiene una posicidn privilegiada en términos de
acceso a mercados internacionales gracias a su amplia red de tratados comerciales.
Estos tratados facilitan la exportacién de productos del mar a diferentes regiones,
permitiendo a la industria pesquera y acuicola mexicana alcanzar una amplia gama
de consumidores. Aprovechar estas oportunidades puede conducir a un aumento
en las ventas y la rentabilidad, permitiendo la expansién y el crecimiento continuo
del subsector.

Promocion de la alimentacion saludable: La creciente tendencia hacia un estilo de
vida mas saludable y la promocién de alimentos ricos en nutrientes como los produc-
tos pesqueros y acuicolas puede ser una excelente oportunidad para la industria. Las
reformas a la LGPAS que promueven los beneficios y el valor nutricional de estos
productos pueden aumentar la demanda interna, no solo impulsando la rentabilidad
de la industria, sino también contribuyendo a la salud y el bienestar de los mexicanos.

Apoyo a las comunidades costeras: La pesca y la acuicultura juegan un papel vital
en el sustento de muchas comunidades costeras en México. Proporcionar apoyo
a esta industria puede conducir a un mejor nivel de vida para estas comunidades,
creando empleo, aumentando los ingresos y fomentando el desarrollo local. Ademas,
al mantener y desarrollar estas comunidades, se contribuye al desarrollo social y
econdmico general del pais, fortaleciendo la cohesion social y promoviendo una
distribucion mas equitativa de los recursos.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

E. Subsector Forestal

México, uno de los doce paises megadiversos, tiene el 70% de su territorio cubierto por
diferentes tipos de vegetacion forestal. Esta riqueza natural esta vinculada a la diversi-
dad cultural del pais, incluyendo 68 pueblos indigenas. Sin embargo, la mayoria de las
personas que habitan en estas dreas experimentan pobrezay marginacidn. Ademas, casi
la mitad de la cobertura forestal pertenece a tierras de propiedad colectiva. El subsec-
tor forestal de México enfrenta problemas como la deforestacidn, cambio ilegal de uso
de suelo, talay comercio ilegal, incendios, plagas y enfermedades, lo que disminuye el
patrimonio natural del pais y la capacidad de produccion agroalimentaria, afectando el
bienestar social y econémico de la poblacidn. Estos problemas contribuyen a la pérdiday
degradacidn de la cobertura forestal, la baja competitividad del subsector y la margina-
cion de los habitantes de estas zonas.

A pesar de estos desafios, los recursos forestales son esenciales para el desarrollo
sostenible, fundamentales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y forman parte integral de los compromisos de México en el Acuerdo de
Paris para mitigar el cambio climatico. Se destaca la necesidad de una politica publica
con enfoque transversal y territorial, ya que el deterioro de los ecosistemas y el aprove-
chamiento no sostenible de los recursos forestales son el resultado de procesos comple-
jos que van mas alla del sector. A continuacion, se detallan algunas problematicas y
recomendaciones para este subsector.
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Dimension Econémica y Productiva

Produccion forestal maderable

En esta categoria se incluye la madera para la produccién de escuadria, papel, chapa,
triplay y lefia. Al respecto, la generacion de estos productos ha ido disminuyendo desde
la década de los noventa, ya que en 2019 se reportaron 8.4 millones de m3 de madera en
rollo (Mm3r), un millén menos que en 2000. Pese a que, en 2021, se alcanzd un volumen
de 9.3 Mm3r (aserrin 78%y celulosa 8.0%), de los cuales 8 1Mm3r procedieron de bosque
nativo y 1.2 Mm3r de plantaciones forestales comerciales (CONAFOR, 2022b).

GRAFICA 42. PRODUCCION FORESTAL MADERABLE (Mm3R)
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En cuanto a las especies maderables que cominmente han sido aprovechadas con fines
comerciales y que ademas son destinadas al comercio internacional, destacan los pinos
(Pinus spp.), oyameles (Abies spp.) y encinos (Quercus spp.); también especies tropica-
les como el cedro rojo (Cedrela odorata), caoba (Swetenia macrophylla) y la ceiba (Ceiba
pentandra), las cuales ademas son consideradas maderas preciosas por su alto valor
comercial (CONAFOR-INEGI, 2022).
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GRAFICA 43. PRODUCCION FORESTAL MADERABLE POR ESPECIE (Mm3)
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GRAFICA 44. PRODUCCION FORESTAL MADERABLE POR PRODUCTO (Mm3r)
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Produccion forestal no maderable

Esta clasificacion se constituye por toda parte no lefiosa de la vegetacion forestal,
incluyendo liquenes, musgos, hongos, resinas y suelos. Se divide en aquellos obtenidos
de la extraccion de productos vegetales y los pertenecientes a la tierra de monte. En
el 2021, el volumen alcanzé mas de 396 mil toneladas, resaltando resinas (8.7%), fibras
(0.5%) y ceras (0.3%); siendo los principales estados productores el Estado de México,
Morelos y Michoacan. Para el caso del segundo grupo, los aportes fueron de 56.9% y
33.5%, respectivamente (CONAFOR, 2022b).

De manera general, la produccién forestal no maderable (sin considerar tierra de monte)

Unicamente en 2007 y 2004 ha presentado un volumen superior al obtenido en 2021.

GRAFICA 45. PRODUCCION FORESTAL NO MADERABLE (MILES DET)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAFOR (2022b).
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Aportacion economica de la produccion forestal

Respecto a la produccion y aporte del subsector a la economia nacional, de acuerdo con
el Banco Mundial (2022), el aporte de las rentas forestales de México para el periodo
2015-2020, respecto al PIB total tuvo un valor maximo de 0.18% para el 2016 y un minimo
de 010% para 2019 (BANCO MUNDIAL, 2022), sefialando el periodo de contingencia
sanitaria como aquel con valores minimos.

GRAFICA 46. PARTICIPACION DE LAS RENTAS FORESTALES EN EL PIB MEXICANO
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En términos particulares, el valor monetario de los bienes y servicios producidos por el
subsector forestal, refleja que los valores han sido constantes. Sin embargo, los impactos
de la pandemia del COVID-19 representan una de las experiencias mas devastadoras con
cifras minimas en estadisticas del PIB durante el periodo de contingencia (INEGI, 2022),
ya que en 2020 se tuvo una caida de 9.1% respecto a 2019, consistente con la caida del
PIB nacional en este periodo; sin embargo, para 2021 el PIB forestal incrementd 11.8%
respecto al 2020.

GRAFICA 47. PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR FORESTAL MEXICANO
(MILLONES DE DOLARES)
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En el caso de la contribucidn de la industria de la madera al PIB forestal, su valor relativo
mostré una tendencia decreciente al pasar de 62.1% del valor total en 2012 a 59.5% en
2021, es decir, gran parte de la produccion se comercializa como madera en rollo, razdn
por la cual se debe fortalecer la gestion social empresarial de las unidades econémicas
forestales y su vinculacion con el mercado y la industria.
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Balanza comercial

A pesar del significativo potencial del sector forestal en México, existe un déficit en la
balanza comercial. El pais solo produce 9 millones de m3 de madera de los 27 millones
consumidos anualmente, con particular escasez en productos celulésicos y de papel.
Esto resulta en dificultades para los productores locales que compiten con madera
importada, de plantaciones comerciales y de comercio ilegal transnacional. Esto enfati-
za la necesidad de modernizar la industria forestal mexicana y promover plantaciones
forestales comerciales.

GRAFICA 48. BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR FORESTAL MEXICANO. (MILLONES DE DOLARES)
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El déficit de la balanza comercial en 2020 estuvo vinculado a procesos de remodelacion
masiva debido al confinamiento de 2019 y al aumento en la venta de casas en suburbios.
Ademas, al ser considerada la industria de productos forestales como “infraestructura
critica esencial” en respuesta a la pandemia de Covid-19, la industria de la madera, papel
y celulosa se volvid crucial, lo que llevd a un mayor uso de madera en rollo.
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En cuanto a las exportaciones de madera en 2020, los Servicios financieros
principales destinos fueron Estados Unidos, Guatemala y
Canadd, mientras que la mayoria de la madera importada

A pesar de los esfuerzos para disminuir la deforestacion y la degradacion de las zonas
proviene de Estados Unidos, Chinay Brasil. 1%

forestales en México, es evidente la necesidad de incrementar la competitividad del
manejo forestal y su atractivo econémico. En este sentido, la Estrategia Nacional de
Financiamiento Forestal (ENFF) establece los criterios y acciones necesarias para
financiar el sector de acuerdo a las metas establecidas en los programas nacionales

forestales. No obstante, el escenario actual de recortes presupuestales requiere fortale-
cer las fuentes de financiamiento para atender las crecientes necesidades del sector.

GRAFICA 49. EXPORTACIONES DE @ Estados Unidos
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México haimplementado instrumentos que buscan fortalecer la cultura del financiamiento como acuerdos de colabo-
racion para emprendimientos forestales, el Fondo para la Inclusidn Financiera del Sector (FOSEFOR), y el Fondo
Nacional Forestal (FONAFOR). Sin embargo, estos instrumentos no se distribuyen equitativamente. Segtn el Censo
Econdmico 2019, las unidades econdmicas mas grandes y las ubicadas en estados con mayor produccion forestal son
las que mas se benefician del financiamiento.

GRAFICA 51. DISTRIBUCION DE UNIDADES ECONOMICAS EN LA INDUSTRIA DE LA MADERA CON ACCESO A FINANCIA-
MIENTO (SEGUN TAMANO DE EMPRESAS).
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Durango, Michoacan y Tamaulipas, lo que refleja la importancia de su produccién forestal.
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GRAFICA 52. FUENTES DEL FINANCIAMIENTO SEGUN EL TAMANO DE EMPRESAS ~ Fuente: SEGO B, 2022
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Las limitaciones para el acceso al crédito, como la escasa cultura crediticia, la preferencia por subsidios en lugar
de créditos, el desconocimiento de las entidades financieras y esquemas de crédito, el aumento del costo del
crédito y la falta de garantias, asi como la reducida asesoria especializada, han restringido el despliegue de estos

\ instrumentos y esquemas promotores de la cultura financiera.
Fuente: Datamexico.org
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Infraestructura forestal

La infraestructura forestal incluye elementos como caminos forestales, casetas de
vigilancia, torres de control de incendios y viveros. Sin embargo, los caminos forestales a
menudo presentan problemas relacionados con la planificacidn, construccion y manteni-
miento inadecuados, lo que puede resultar en impactos negativos en la fauna, floray
habitats acuaticos. Ademas, estas carreteras pueden facilitar la invasidn de especies
exoticas, aumentar la actividad humana en areas antes inaccesibles, y fomentar la
explotacion ilegal y la caza furtiva. Por ello, deben ser gestionadas con normas especi-
ficas y realizadas por profesionales especialistas para minimizar los impactos ambien-
tales y los costos de produccion.

La CONAFOR proporciona subsidios para el mantenimiento de los caminos forestales,
sin embargo, los viveros regulados por la misma son insuficientes en comparacién con
las 212 mil hectareas de arboles que se pierden anualmente en México. En 2021, los
fondos gubernamentales para la produccién de plantas en viveros se agotaron, y solo
los ingresos generados por intereses pudieron cubrir los gastos necesarios.

Para solucionar esto, la CONAFOR ha establecido acuerdos con proveedores para el
suministro de plantas nativas necesarias para proyectos de restauracién autorizados,
con el fin de garantizar la calidad de las plantas y su posterior establecimiento en el
campo. A finales de 2021, el programa “Sembrando Vida” reporto la plantacion de 723
millones de plantas arbdreas y la existencia de 14,621 viveros que contribuyen a la cultura

forestal local.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

De la Dimension Econémica y Productiva del subsector Forestal

Retos

1.

Balanza comercial deficitaria: La historia de déficit
en la balanza comercial del sector forestal mexicano
resalta la necesidad de mejorar la competitividad y el
valor agregado de los productos.

Baja competitividad y diversificacion limitada: La falta
de competitividad frente a otros sectores econémicos
y la concentracion en un género y grupo de productos
sin valor agregado son desafios que deben abordarse.

Impactos del COVID-19: La pandemia ha afectado la
productividad del sector forestal, lo que se refleja en
su participacion en el Producto Interno Bruto (PIB)
nacional.

Oportunidades

1.

2.

Impulso a la industria forestal y plantaciones
comerciales: Promover la industria forestal y las
plantaciones forestales comerciales puede contribuir a
mejorar la balanza comercial y generar valor agregado.

Articulacion de la cadena de valor: En el contexto de
creciente globalizacién y apertura comercial post
Covid, existe la oportunidad de articular la cadena de
valor para fortalecer la industria forestal y su contri-
bucién econémica.
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o . [ 4 .
fny Dimension Social

En esta dimensidn se consideran como variables la ocupacidon y empleo, el desarrollo social En términos de salarios mensuales, se registraron incrementos, con un promedio de $4,100
y pobreza, pueblos indigenas y asociaciones productivas. para trabajadores silvicolas y $3,500 para la industria de la madera. En 2022, el 68.7% de los

trabajadores silvicolas y forestales eran hombres, la mayoria entre 45y 54 afios, mientras
Ocupacion y empleo que la mayoria de las mujeres empleadas tenian entre 25 y 34 afios. En la industria de la

madera, el 79.9% de los trabajadores eran hombres y el 20.1% mujeres.
Los recursos forestales son esenciales para el empleo y el sustento de la gente. En 2010,

alrededor de 364 mil personas trabajaban en actividades forestales y silvicolas, pero para Las ocupaciones con mayor nimero de trabajadores fueron carpinteros, ebanistas y
2022, esta cifra se redujo a sélo el 33% de ese total. Sin embargo, el empleo en la industria operadores de maquinas para el tratamiento de la madera. La mayoria de estos trabaja-
de la madera en especifico aumentd un 29% en 2022 en comparacién con 2010, llegando dores se encontraban en Michoacan, Estado de México y Nuevo Ledn.

a 170 mil personas.

GRAFICA 53. EVOLUCION DEL PERSONAL EMPLEADO GRAFICA 54. EVOLUCION DEL SALARIO PROMEDIO MENSUAL GRAFICA 55. 0CUPACIONES Y NUMERO DE TRABAJADORES EN LA INDUSTRIA DE LA MADERA.
EN EL SECTOR FORESTAL. (MILLONES DE PESOS) EN EL SECTOR FORESTAL. (MILLONES DE PESOS)
400 5.5

Carpinteros, ebanistas y cepilladores en Trabajadores de apoyo en
50 /\ laelaboracion de productos de madera. laindustria de la madera,
\ 5.0 papely carton.
\ 4.5 /
250
\
200 /VAW /\/ /\/
35 A
150 M/\/ /\X( /

100 3.0 o :
Operadores de maquinas para el tratamiento Productores de
de lamaderay elaboracion de aglomerados carbon vegetal.
20 25 y triplay.
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
@ Industriade lamadera @ Actividades silvicolas @ Industriade lamadera @ Actividades silvicolas

Fuente: Data México, 2022
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En cuanto a la fuerza laboral de la industria de la madera,

en 2022, las mujeres tenian una edad promedio de 39.4
afos con 9.7 afos de escolaridad, mientras que los hombres
tenian una edad promedio de 37.6 afios con 8.69 afios de
escolaridad. Ademas, la rotacion de empleados fue alta,
especialmente en empresas grandes, donde alcanzé el 24%.

GRAFICA 56. FUERZA LABORAL SEGUN RANGO DE EDAD Y SEXO (2022-T3)
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Finalmente, en términos de capacitacion, las personas
trabajadoras mas jovenes son las que mas a menudo
reciben actualizaciones. Por ejemplo, el 18.2% de los
trabajadores de hasta 20 afios recibieron capacitacion,
comparado con solo el 11.7% de los trabajadores de 41 afos
0 mas.
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

Desarrollo social y pobreza

La mayoria de las personas que viven en areas boscosas
experimentan condiciones de pobreza, con alrededor de
11 millones de habitantes en estas areas, mas de un tercio
de los cuales son indigenas y viven en pobreza extrema. La
propiedad social, que comprende 32,210 nucleos agrarios,
incluyendo 29,798 ejidos y 2,412 comunidades, cubre 49%
del territorio nacional, representando unos 96.2 millones
de hectdreas.

Existen importantes contrastes sociales, econdmicos,
culturalesy étnicos en estas regiones, que generan escena-
rios complejos debido a las interacciones y presiones sobre
los recursos naturales. Las principales areas de produccion
forestal, que abarcan el 80% de la produccidn nacional, se
encuentran en los estados de Chiapas, Chihuahua, Durango,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca y Puebla. Sin embargo, se observa que la mayor
proporcion de poblacidn indigena que carece de acceso a
servicios educativos, de salud y agua potable se encuentra
en las zonas de conservacion en comparacion con las zonas

de produccién y restauracién.

GRAFICA 57. DIMENSIONES DE LA POBREZA EN ENTIDADES FORESTALES 2022.
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Poblacion indigena y organizaciones

Las comunidades locales y los pueblos indigenas de México desempefian un papel esencial
en la conservacion de la rica diversidad culturaly natural del pais, con el 39% de los bosques
y el 60% de las selvas ubicadas en regiones indigenas. Segtin la CONAFOR, hay aproxima-
damente 11 millones de habitantes relacionados con el sector forestal, de los cuales 3.6
millones son considerados indigenas. La mayor poblacién indigena en terrenos forestales
se encuentra en Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

POBLACION INDIGENA EN ECOSISTEMAS FORESTALES.

@ 709,250 - 788,056

@ 630,445 - 709,250

@ 551,639 - 630,445
472,834 - 551,639
394,028 - 472,834
315,222 - 394,028
236,417 - 315,222
157,611 - 236,417
78,806 - 157,611
0 - 78,806

Fuente: CONAFOR, 2022.

Muchas areas naturales protegidas también albergan a poblaciones indigenas que contri-
buyen a la generacidon y conservacion de la biodiversidad a través de su uso sostenible.
Existe una extensién considerable de bosques de propiedad comunal manejados para
fines productivos por comunidades locales, lo que demuestra el papel que desempefia
esta actividad como motor de desarrollo regional.

Se destaca laimportancia de reformar la Ley General de Desarrollo Forestal sostenible para

reconocer los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, iniciativa impulsada
por el Consejo Nacional Forestal.
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GRAFICA 58. NUMERO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL SECTOR FORESTAL (OSSF).
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Ademas, la estructura y eficiencia de los sistemas organizacionales del sector forestal
dependen principalmente de la jerarquia de sus componentes y la coordinacién de sus
actividades, reflejando un modelo adaptativo. Esta estructura es esencial para el cumpli-
miento de los objetivos de la organizacidon en general y conforma la cultura organizacio-

nal del sector forestal.
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Retos y oportunidades

De la Dimensidn Social del sector Forestal

L_I___I Dimension de Sostenibilidad y Desarrollo Tecnologico

Para elandlisis de esta dimensidn se consideraron como variables el impacto ambiental de

Retos Oportunidades

las actividades productivas, el cambio climatico y desastres naturales, manejo sostenible
y buenas practicasy el desarrollo tecnoldgico y cientifico, mismas que pretenden mostrar

Disminucién del empleo: La reduccién significativade 1. Incremento del empleo en la industria de la madera: tendencias en el sector forestal.
personas trabajando en actividades forestales desde A pesar de la disminucidn en empleo en actividades
2010 es un reto para mantener el empleo en el sector. forestales, la industria de la madera ha mostrado un Impacto ambiental y cambio climatico
; ’ aumento en oportunidades laborales.
Pobreza en dreas boscosas: La mayoria de las personas . . . . L .
} , . . . ) Elimpacto ambiental de las actividades productivas en México ha causado una modifi-
que viven en dreas boscosas enfrentan condicionesde 2. Valor cultural y turismo sostenible: Las comunidades o i o ] o o )
: . o L cacion intensa de la mitad del territorio del pais, provocando pérdida de biodiversidad
pobreza, especialmente las comunidades indigenas en locales y los pueblos indigenas pueden aprovechar su o . . )
) ., ., : ) y afectando la sostenibilidad de los ecosistemas. La deforestacién ha sido un problema
situacion de extrema pobreza. papel en la conservacion de la diversidad cultural y ) ) ) .
. . . . clave, con un promedio de 212 mil 834 hectdreas deforestadas al afio entre 2000 y 2019,
o . , natural para impulsar estrategias de turismo sosteni- ) . . . . o )
. Acceso a servicios basicos: Las areas con mayor produc- oy velsrein @l en su mayoria de manera ilegal. Esto se relaciona con la violencia y la criminalidad, asi
cion forestal carecen de acceso a servicios educativos, ' como con un incremento en los trdmites legales para los aprovechamientos forestales.
de salud y agua potable, afectando especialmenteala 3. Desarrollo regional: La gestion de bosques de propie- Los principales factores de deforestacion incluyen la ganaderia extensiva, la agricultura,
poblacion indigena. dad comunal para fines productivos tiene un gran el crecimiento urbano y el turismo.
. » potencial para ser un motor de desarrollo en las
Inestabilidad laboral: La alta rotacién de empleados . , , i
. R regiones. GRAFICA 59. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DEFORESTADA EN MEXICO.
en empresas grandes puede generar inestabilidad y
discontinuidad en los procesos productivos. 4. Capacitacion de jévenes: La capacitacion frecuente de 400,000
- o ) los trabajadores mas jévenes puede ser aprovechada
Reconocimiento de derechos indigenas: Se necesita . . L, L , 350,000
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reformar la _ .
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El sector agricola y forestal también tienen un alto impacto en la huella hidrica y el
consumo de energia. Sin embargo, la bioenergia derivada de materiales biolégicos como
la madera se considera renovable y puede contribuir a la mitigacion del cambio climatico.
En este sentido, el Programa Nacional de Dendroenergia en México busca aprovechar la
biomasa forestal para generar energia limpia.

El cambio climatico es un problema global importante, con impactos significativos en los
recursos hidricos, los ecosistemas, la biodiversidad y otros aspectos de la vida humana.
Los bosques son vitales para regular el clima 'y capturar CO2, por lo que su conservacion,
manejo sostenible y restauracion son cruciales. Por otro lado, los incendios forestales
estan exacerbando el problema del cambio climatico al reducir la capacidad de los bosques
para capturar carbono.

GRAFICA 60. INCENDIOS FORESTALES Y SUPERFICIE SINIESTRADA.
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Las estrategias de mitigacion en el sector forestal se centran en reducir la deforestaciony
la degradacion, y aumentar las reservas de carbono mediante la restauracion, la refores-
taciony la aforestacion. En México, se espera que en los préximos afos los sumideros de
carbono en las superficies forestales sean suficientes para neutralizar las emisiones de
otros sectores en el pais. Laimportancia del sector forestal en la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico se refleja en la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC), que
establece acciones para conservar, restaurar y manejar de manera sostenible los ecosis-
temas forestales.
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Manejo sustentable y desarrollo tecnolégico

El manejo sostenible en el sector forestal de México es una preocupacion central, guiada
por regulaciones como la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te. Estas regulaciones promueven la preservacion del medio ambiente, la proteccidn de
los ecosistemas y recursos naturales, una planificacion territorial eficaz, la aplicacion de
tecnologias sostenibles y la proteccidn de areas naturales. Para integrar el manejo de la
biodiversidad en las practicas forestales, instituciones como la CONAFOR, GEF, PNUD y
RA han colaborado en la elaboracién del Manual de Mejores Practicas de Manejo Forestal.
Este manual pretende sistematizar la gestion de la biodiversidad en las practicas de
manejo forestal, protegiendo los recursos bioldgicos durante las actividades forestales
y fomentando el crecimiento econdmico en las areas forestales de produccion.

Ademas, el sector ha visto importantes esfuerzos en investigacion, desarrollo e innova-
cion. El Fondo Sectorial CONACHYT-CONAFOR ha financiado varios proyectos en institucio-
nes como la Universidad Autdnoma Chapingo y el INIFAP. Estos proyectos abordan temas
como los huertos semilleros y el control de plagas y enfermedades. Entre las iniciativas
destacadas se encuentra el trabajo de PROBOSQUE, que ha estado investigando el cultivo
in vitro de especies forestales de importancia econdmicay comercial. Este proyecto tiene
como objetivo resolver problemas como la degradacidén de los recursos naturales y la
produccion insuficiente de productos maderables y no maderables.

Seglin el Censo Econémico de 2019, las entidades federativas con mayor porcentaje
de unidades econdmicas grandes con actividades de innovacidn son Nayarit, Veracruz,
Yucatdn, Querétaroy Coahuila. No obstante, se detecté una actividad limitada de registro

o adquisicion de patentes en el subsector de la industria de la madera en 2019.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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De la Dimension de Sostenibilidad y Desarrollo Tecnolégico del sector Forestal

Retos

1.

Deforestacion exacerbada: El aumento de la
deforestacion, principalmente por cambios de
uso de suelo para ganaderia y expansion urbana,

requiere regulacidon y promocion del cambio de
uso de suelo legal para frenar este fenémeno.

Impacto de incendios forestales: Los incendios
forestales, agravados por el cambio climatico,
afectan la capacidad de adaptacién y mitigacion
al cambio climatico, lo que demanda estrategias
para gestionar y prevenir estos eventos.

Oportunidades

1.

2.

Mercados de carbono: La consideracion de los
mercados de carbono en politicas publicas
puede brindar una alternativa de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, impulsando
practicas sostenibles en el sector forestal.

Desarrollo de biotecnologia: El sector forestal
puede beneficiarse del desarrollo de la biotec-
nologia, especialmente en el contexto de
plantaciones forestales comerciales, ofrecien-
do una alternativa de desarrollo en un entorno
de balanza comercial deficitaria.

é in  Dimension Institucional

Se considera como dimension institucional el andlisis realizado con variables que conside-
ran el marco legislativo, instituciones publicas del sector forestal, cambios del disefio
institucional, planeacién y prospectiva institucional y los tratados y acuerdos internacio-
nales. Estas a su vez contemplan una serie de indicadores que nos permiten vislumbrar la
relacion entre instituciones formales del sector primario en generaly el subsector forestal.

Marco legislativo

El derecho constitucional al acceso a un medio ambiente sano en México requiere una
gestidn sostenible de los recursos, especialmente en el sector forestal. Esta gestion
beneficia no solo a los casi 12 millones de personas que viven en estas areas, sino
también a la sociedad en general, que depende de los bienes y servicios producidos en
estos ecosistemas y demanda agua, aire y otros elementos vitales.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable juega un papel importante en este dmbito,
orientando las politicas publicas hacia la generacidn y diversificacion de empleo en
zonas rurales, incluyendo los ecosistemas forestales. Ademas, se establecen politicas
de financiamiento para plantaciones fruticolas, forestales e industriales. Las reformas
laborales de 2018 han impactado en el sector forestal, clasificando las actividades agrico-
las, forestales, de caza y pesca como trabajos peligrosos o insalubres para los menores
de edad, especialmente cuando implican el uso de quimicos y manejo de maquinariay
vehiculos pesados. Estas reformas han cambiado la distribucidn sectorial de los contra-
tos de trabajo.

En el contexto especifico de la gestion forestal, la legislacién mexicana busca promover
el desarrollo social, econédmico y ambiental a través de politicas como el Programa de
Apoyos para el Desarrollo Forestal sostenible de la CONAFOR y los apoyos del programa
Sembrando Vida de la Secretaria de Bienestar. Estos programas se centran en el fortale-
cimiento de la agroforesteria, la produccién de maderay productos no maderables, la
seguridad alimentaria local, la reforestacion y la proteccion ambiental. Los criterios
sociales, econédmicos, silvicolas y ambientales que rigen la politica forestal de México
estan estipulados en la Ley de Desarrollo Forestal sostenible. Esta Ley, que incluye
salvaguardas y planificaciones estratégicas, destaca la importancia del sector forestal
en el desarrollo de la nacion.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Instituciones del sector forestal

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) es responsable de desarrollar
politicas para mejorar y capitalizar las ventajas del sector agropecuario, integrar las
actividades rurales a las cadenas productivas de la economia en general y fomentar la
colaboracion de las organizaciones de productores con programas y proyectos propios.
Estas politicas se reflejan en el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Institucion ~ Objetivo

Mantener la representatividad de los ecosistemas de México y su biodiversidad,
asegurando la provision de sus servicios ambientales mediante su conservacion
y manejo sustentable, fomentando el desarrollo de actividades productivas, con
criterios de inclusién y equidad, que contribuyan a la generacion de empleo y

a la reduccion de la pobreza en las comunidades que viven dentro de las Areas
Naturales Protegidas y sus zonas de influencia.

CONANP

Coordinary realizar estudios y proyectos de investigacidn cientifica o tecnolé-
gica en materia de cambio climdtico, proteccion alambiente y preservacién y

INECC restauracion del equilibrio ecoldgico y brindar el apoyo técnico y cientifico que
la SEMARNAT requiera para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
dichas materias.

Brindar respuesta a la demanda de conocimientos cientificos e innovaciones
INIFAP tecnoldgicas para el beneficio agricola, pecuario, forestal y de la sociedad en
general.

Incrementar los niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin
PROFEPA de contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes en materia
ambiental.

Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcion publica,
criterios e instrumentos que aseguren la Optima proteccion, conservacion

SEMARNAT y aprovechamiento de los recursos naturales del pais, conformando asi una
politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo
sostenible.
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Fuente: Elaboracion propia

En el sector forestal, tanto la CONAFOR como la Secretaria de Bienestar participan en la

implementacion de una politica dual. La Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarro-
llo Rural de la Secretaria de Bienestar tiene el papel de coordinar la implementacion
de politicas publicas que promueven la agroforesteria, inclusion productiva, economia
socialy empleo en el dmbito rural. Esto incluye la gestion del Programa Sembrando Vida.

El Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal sostenible de la CONAFOR y el Programa
Sembrando Vida de la Secretaria de Bienestar constan de varios componentes que son
gestionados por las instituciones mencionadas. En las etapas de ejecucién, monito-
reoy evaluacion de estos programas, participan diversas instituciones que regulan los
procesos y requisitos para cada etapa del proceso productivo forestal, como la planta-
cion, reforestacion, saneamiento, aprovechamiento, transporte y comercializacién, de
acuerdo con diversas normas y regulaciones.

Un tema controvertido en el crecimiento y desarrollo del sector es la compleja regula-
cién de la gestion forestal. Cualquier cambio en la estrategia de manejo requiere el
cumplimiento de numerosos requisitos y tramites, asi como el pago de derechos, lo
que implica costos y tiempo. Esta situacion puede llevar a la suspension de la explota-
cion comercial y a la busqueda de alternativas de ingreso a través de la venta ilegal de
madera o el cambio de uso del suelo.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Cambios del diseiio institucional

La politica forestal dual existente en la administracién actual ha generado cambios
significativos en términos institucionales. Uno de los mas importantes es la partici-
pacion de la Secretaria de Bienestar en el subsector forestal para fortalecer la gestidn
territorial con la gente, una responsabilidad que histéricamente recaia en la Comision
Nacional Forestal y otras dependencias de apoyo. El objetivo es dejar de considerar los
recursos forestales como un elemento aislado que se explota para obtener beneficios.
En cambio, se busca reconocer que el desarrollo social y econémico de las personas en
pro de su bienestar es posible si se les dota de las capacidades individuales y colectivas
para alcanzar una gestion sostenible de los recursos de su territorio. La politica forestal
sigue lineas estratégicas para fomentar la gestidn territorial.

Es importante destacar la Ley de Desarrollo Forestal sostenible, que busca conservary
restaurar el patrimonio naturaly contribuir al desarrollo social, econdmico y ambiental
del pais mediante una gestidn sostenible de los recursos forestales. Esta Ley trabaja
conjuntamente con la Ley General de Vida Silvestre y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente. Adicionalmente, en el ambito forestal, existen al
menos 11 Normas Oficiales Mexicanas y sus respectivas actualizaciones, que en conjunto
buscan regular y establecer medidas para asegurar la calidad, sanidad y armonizacion
de los productos y servicios que ofrece el subsector.

Tratados internacionales

El sector forestal mexicano tiene una relevancia mundial por su contribucién a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente por su capacidad de capturar
y almacenar carbono. Como parte de los compromisos internacionales, México participa
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de
Paris, con el objetivo de limitar el calentamiento global mediante la reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero. Ademads, a través de la Comision Nacional Forestal,
contribuye significativamente a los ODS, especialmente al ODS 15, que busca proteger,
restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres. Sin embargo, la
colaboracion interinstitucional es vital para cumplir con estos objetivos.

174

Para el sector Agroalimentario y Forestal

En el contexto de apertura comercial, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC) ha tenido un impacto notable en el sector forestal. El acuerdo ha generado
cambios significativos, como los intentos de la industria maderera estadounidense de
imponer restricciones a las importaciones de madera blanda canadiense y el fortaleci-
miento de la relacidn entre México y Estados Unidos como socios comerciales, posicio-
nando a México como un proveedor clave de muebles y madera en Norteamérica,
especialmente en el contexto de la guerra comercial con China.

Planeacion y prospectiva institucional

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, determinante en la gestion forestal de
México, derivo en laimplementacion del Programa Nacional Forestal (PNF) 2020-2024.
Este programa, vinculado al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (PROMARNAT) 2020-2024, busca avanzar hacia el manejo sostenible de los bosques
en aspectos de conservacidn y aprovechamiento. El PNF propone 26 estrategias y 188
acciones para cumplir con los compromisos internacionales de México en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, abordando aspectos como la
deforestacion, la biomasa, los sumideros de carbono, el manejo forestal comunitario y
la tala clandestina, entre otros.

Asimismo, se presenta el Programa Estratégico Forestal 2045 (PEF 2045), un instru-
mento de planeacidon con proyecciones a largo plazo de 25 afios 0 mas, desarrollado
por SEMARNAT y CONAFOR. El disefio y elaboracion de este programa fue acordado en
2020 entre México y Finlandia, en el marco de un Memorandum de Entendimiento, y
estd previsto para empezar en 2022. Por otro lado, la CONAFOR participa en acciones de
cooperacion internacional para fortalecer las capacidades nacionales e institucionales,
utilizando las mejores practicas para enfrentar los retos ambientales globales.

En términos de presupuesto, a pesar de la importancia del subsector forestal, su asigna-
cién ha disminuido con respecto a afios anteriores. En 2020, el presupuesto fue de
29,869 mdp, representando el 43% de lo asignado en 2015. Aunque se ha observado
una recuperacion en los ultimos afos, con 40,945 mdp en 2022 y una solicitud de 75,627
mdp para 2023, los recursos se concentran principalmente en la CONAGUA, dejando
a instituciones clave para la conservacién y proteccidn de los recursos naturales con
presupuestos estancados.
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

De la Dimension Institucional del subsector Forestal

Retos Oportunidades

Adaptacion a cambios legales: Las reformas labora-
les y cambios en leyes requieren una reorganizacion y
adaptacion en la gestion forestal para cumplir con las
nuevas normativas.

Complejidad de regulaciones: Las regulaciones foresta-

1.

Acuerdos internacionales: La participacion en
acuerdos como la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris
brindan oportunidades para colaborar globalmente en
la gestion sostenible de los bosques.

les complejas pueden incentivar practicas no legales, 2. Oportunidades comerciales: El T-MEC ha generado
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Especificamente, CONAFOR contd con un presupuesto de 2,533 mdp para 2023, menos
de la mitad de lo registrado entre 2008-2015. No obstante, a través de la Subsecretaria
de Inclusidn Productiva y Desarrollo Rural de la Secretaria de Bienestar, el gobierno
también asigna recursos al desarrollo forestal con el programa Sembrando Vida, que
ha recibido 72,435 mdp de 2019 a 2021.
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compromisos internacionales, como los 0DS,
demandan una gestidn eficaz y colaborativa entre
instituciones para lograr la sostenibilidad forestal.

Falta de colaboracidon entre instituciones: Aunque
existen varias instituciones en el sector forestal, la
falta de operacidn conjunta limita el potencial de sus
resultados y sinergias.

177



F. Subsector Agroindustrial

La agroindustria es esencial para la economia mundial y la seguridad alimentaria. Esta
incluye produccidn, procesamiento, conservacion y distribucion de alimentos. La agroin-
dustria ha crecido y se ha diversificado debido a la globalizacién, aumento de poblaciény
urbanizacidn, impulsando mds comercio internacional y demanda por alimentos saluda-
bles y locales. La seguridad y calidad de los alimentos procesados es una preocupacion
creciente, lo que ha generado regulaciones mas estrictas y necesidad de innovacién
tecnoldgica.

En México, la industria de alimentos procesados y bebidas es un sector vital, debido a
que es un gran productor y exportador, con crecimiento y diversificacidn significativos
recientes, gracias a empresas multinacionales y productos innovadores. La competitivi-
dad internacional de la agroindustria mexicana se ve beneficiada por acuerdos comercia-
les y esfuerzos para mejorar la calidad y seguridad alimentaria.

Elandlisis se enfoca en industrias especificas seguin la clasificacion del INEGI, incluyendo
la produccion de alimentos para animales, molienda de granos, elaboracion de azlcares,
conservacion de frutas, elaboracion de productos lacteos, procesamiento de carne y
pescado, panaderia, bebidas y tabaco. Esta clasificaciéon permite un andlisis sistematico
y coherente del subsector agroindustrial mexicano.

m Dimension Econdmica y Productiva

Produccion

La produccidn agroindustrial en México ha experimentado un crecimiento constante
entre 2015y 2022, impulsado por la demanda interna y externa de alimentos procesa-
dos y por la adopcidn de tecnologias avanzadas que han permitido reducir costos e
incrementar la productividad. La diversificacion de la produccién y la concentraciéon en
productos de alto valor agregado han mejorado la competitividad del sector tanto a nivel
nacional como internacional. A pesar de que la pandemia de 2020 impact6 negativamen-
te amuchos sectores, la industria alimentaria logré un crecimiento sostenido, impulsado
por una creciente demanda interna 'y una mayor apertura a mercados internacionales
gracias a acuerdos comerciales como el T-MEC. Este crecimiento se debe en parte a la
creciente preocupacion de los consumidores por la salud y la calidad de los alimentos,
lo que ha llevado a una mayor demanda de productos orgdnicos, naturales y sin aditivos,
abriendo nuevos nichos de mercado. Asimismo, la adopcidn de nuevas tecnologias y
procesos en la produccion y distribucion de alimentos ha permitido a las empresas
mejorar la eficiencia y reducir costos.

GRAFICA 62. PRODUCCION DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL (MDP CONSTANTES)
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Por otro lado, la industria de bebidas y tabaco ha tenido un crecimiento mas modesto,
debido a cambios en los patrones de consumo hacia bebidas mas saludables, asi como a
mayores regulaciones y cargas fiscales destinadas a abordar problemas de salud publica.
En el caso de la industria del tabaco, se ha observado una disminucién en el consumo de
cigarrillos tradicionales y un aumento en el interés por alternativas como los disposi-
tivos electrénicos de suministro de nicotina, acompafnado de mayores regulaciones y
restricciones en publicidad, promocidn y venta de productos de tabaco.

A nivel estatal, la agroindustria es un sector diversificado, con la industria alimenta-
ria liderada por el Estado de México, Jalisco y la Ciudad de México, mientras que en la
industria de bebidas y tabaco destacan Jalisco y Nuevo Ledn. No obstante, el crecimiento
no ha sido homogéneo en todo el pais, con regiones como la zona central, particular-
mente el Estado de México y la Ciudad de México, teniendo una mayor concentracion
de industrias y produccién en comparacién con otras como la regién Sur. Por ello, es
fundamental generar politicas publicas que impulsen las capacidades regionales para
que estas se unan a la cadena de valor de la agroindustria y contribuyan al desarrollo
economico de las regiones mas desfavorecidas.

PRODUCCION AGROINDUSTRIAL POR ESTADO 2021 (MILLONES DE PESOS)

$112,389.60

$1,425.07

Fuente: Elaboracién propia con
datos de INEGI

La agroindustria en México es un subsector diversificado y robusto que comprende
varias industrias esenciales para la economia del pais. Las principales industrias que
componen este subsector y representan el 85% de la produccion agroindustrial en
México integran cadenas como la molienda de granos y de semillas y obtencidn de
aceites y grasas, cerveza, productos de panaderia y tortillas, entre otros.
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GRAFICA 63. EVOLUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA AGROINDUSTRIA
(PRECIOS CONSTANTES DE 2022)
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Molienda de granos y de semillas y obtencion de aceites y
grasas: Esta industria experimentd un crecimiento sostenido,
pasando de $212 mdp en 2015 a $325 millones en 2022. Este
crecimiento se potencio a partir de 2019 debido a tres factores
principales: 1) la renegociacién del T-MEC, que proporciond
claridad respecto a las importaciones de granos y exportacio-
nes de productos procesados, 2) el aumento en el precio de los
granos debido al mercado de biocombustibles, lo que resultd
en un aumento de los precios de los productos procesados de
semillas, y 3) a nivel nacional, el programa de precios de garantia
incrementd los costos en la industria, lo que se reflejé en un
aumento del valor de la produccion.

@ Molienda de granosy
de semillas y obtencidn
de aceites y grasas

@ Productos de
panaderiay tortillas

Refrescos y otras
bebidas no alcohdlicas

@ Cerveza

@ Matanza, empacadoy
procesamiento de carne

@ Productos Lacteos

Azlcares, chocolates,
dulces y similares

@ Alimentos para animales

@ Conservacién de frutas,
verduras, guisos y otros
alimentos preparados

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Productos de panaderia y tortillas: La produccidn en esta
industria ha tenido un aumento constante, pasando de $241
mdp en 2015 a $295 millones en 2022. A pesar de politicas que
desincentivan este tipo de alimentos, los habitos de consumo
parecen no haber cambiado, lo cual se debe principalmente a la
tradicion culinaria nacional y a que las tortillas son un alimen-
to basico en la dieta mexicana. Sin embargo, el aumento mayor
de la tendencia en 2022 puede ser explicado principalmente
por un aumento generalizado en los precios de estos alimen-
tos procesados..

Refrescos y otras bebidas no alcohdlicas: Esta industria ha experimentado cambios
significativos en términos de produccién y consumo, yendo desde los $214 mdp en 2015
hasta los $270 millones en 2022. Esto se debe en parte a la creciente preocupacién por
la salud y el bienestar, que ha llevado a una disminucién en el consumo de bebidas
azucaradas y un aumento en la demanda de alternativas mas saludables. Aunado a esto,
las regulaciones y politicas publicas en materia de salud, nutricion y etiquetado han
influido en el comportamiento de los consumidores y han impulsado a las empresas a
reformular sus productos y a ofrecer alternativas mas saludables.
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Matanza, empacado y procesamiento de carne:
Laindustria de procesamiento de carne ha experi-
mentado un crecimiento sostenido, al pasar de
mas de $160 mdp en 2015 a $207 millones en 2022.
La demanda internay externa ha sido un motor
importante para este crecimiento. Sin embargo,
la industria ha enfrentado desafios en términos
de seguridad alimentaria y trazabilidad, ya que
estd sujeta a regulaciones y politicas publicas en
materia de seguridad alimentaria, salud, bienes-
tar animal y medio ambiente. Las empresas
han tenido que adaptarse a estas regulaciones,
mejorando sus practicas de produccidny procesa-
miento para cumplir con los estandares naciona-
les e internacionales.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Cerveza: La industria cervecera ha experimen-
tado un crecimiento sostenido, pasando de mas
de $134 mdp en 2015 a $261 millones en 2022,
impulsado por la demanda internay externa. Este
crecimiento constante es reflejo de la adopcidn
constante de tecnologias mds avanzadas en la
produccidn y distribucion de cerveza, lo que ha
permitido a las empresas mejorar la eficiencia
y calidad de sus productos. Ademas de contar
con grandes cerveceras con fama mundial, en
los ultimos afios ha habido un aumento en el
numero de cervecerias artesanales en México.
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Productos lacteos: En México, esta industria
ha enfrentado desafios que han llevado a un
estancamiento en el valor de la produccidn,
manteniendo un valor constante a lo largo de
los afios con una ligera modificacién de $169.9
millones en 2015 a $169.2 millones en 2022.
A pesar de la demanda interna y externa,
factores como la competencia de productos
importados, los altos costos de produccion,
el cambio de habitos de consumo a “leches”
vegetales y la falta de acceso a financiamiento
han limitado su crecimiento.
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Azlcares, chocolates, dulces y similares: Esta
industria ha experimentado cambios notables,
con un aumento en el valor de la produccidn
desde $121 mdp en 2015 a mas de $151 millones en
2022. Sin embargo, este valor es inferior al pico
alcanzado en 2017 con $159 millones. Cambios en
la politica con el cambio de administracidn y los
efectos de la pandemia, asi como la implemen-
tacion de politicas de salud publica, como el
etiquetado frontal nutrimental, han influencia-
do estos nimeros.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Elaboracion de alimentos para animales: La

industria ha mostrado un sélido crecimiento,
pasando de $108 mdp en 2015 a mas de $151
millones en 2022, impulsada por la crecien-

te demanda de proteinas animales. Sin

embargo, la variabilidad en los precios de los

insumos y el impacto de eventos climaticos

extremos también ha afectado a la industria.

Conservacion de frutas, verduras, guisos y

otros alimentos procesados: Ha manteni-
do un crecimiento moderado pero sostenido
desde 2015, pasando de $82 mdp a mas de $102
millones en 2022, en gran parte gracias a la
demanda de alimentos procesados y conserva-
dos, tanto a nivel nacional como internacional.

En conclusidn, cada sector de la agroindustria tiene desafios y oportunidades unicos.
Algunos sectores, como la industria de alimentos para animales y la conservacién de
alimentos, han experimentado un crecimiento sélido en los ultimos afios, mientras que
otros, como los productos lacteos y los dulces, han enfrentado desafios. Es esencial que
las empresas y el gobierno trabajen juntos para identificar y superar estos desafios para
asegurar el futuro sostenible de la agroindustria en México.
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

Comercio exterior

El comercio exterior del sector agroindustrial en México ha crecido significativamente

en los ultimos afos, particularmente en el comercio de alimentos procesados, bebidas

y tabaco. Se ha producido un cambio notable de un déficit comercial de $308 millones

de délares en 2015 a un superavit de mas de $6,700 millones en 2022, siendo este el

subsector del campo mexicano con mayor crecimiento comercial.

GRAFICA 64. BALANZA COMERCIAL DEL SUBSECTOR AGROINDUSTRIAL.
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Este aumento se debe a la expansion de los mercados
internacionales, a la diversificacion de los socios comercia-
lesy a lademanda global de estos productos. Los acuerdos
comerciales, como el T-MEC con Estados Unidos y Canada,
han facilitado la expansion del comercio. Ademas, la
competencia global haimpulsado a las empresas mexica-
nas a invertir en investigacion y desarrollo, lo que ha
aumentado la calidad e innovacion en la industria agroin-
dustrial del pais.

Aunque las exportaciones han impulsado el crecimiento
del sector, también se ha observado un aumento en las
importaciones, indicando una dependencia creciente de
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Fuente: Elaboracion
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los productos agroindustriales extranjeros. Esto podria
deberse a una demanda interna insatisfecha o a una
preferencia por productos importados.

Ademas, el crecimiento del comercio exterior ha generado
nuevos desafios en términos de sostenibilidad y cumpli-
miento de las regulaciones internacionales. Las empresas
mexicanas deben asegurar la conformidad con las normas
internacionales de seguridad alimentaria, medio ambien-
tey practicas laborales, lo cual requiere un apoyo conside-
rable del gobierno, especialmente para los pequefios y
medianos productores.

MILLONES DE DOLARES

Inversion

La inversion en el subsector agroindustrial mexicano ha
experimentado fluctuaciones significativas desde 2015,
influenciada por factores como la economia global, la
politica mexicanay las tendencias de consumo. Se observo
una disminucion de la inversion extranjera directa (IED) en
laindustria alimentaria entre 2015y 2016, mientras que la
industria de bebidas y tabaco experimentd un aumento.
Aunque la inversidn se mantuvo relativamente estable
entre 2017 y 2018, la industria alimentaria sufrié una

2022, la IED en ambos sectores comenzd a recuperarse,
indicando una mayor confianza en la economia mexicana
y en el futuro del subsector agroindustrial.

Cabe sefalar que histéricamente la IED en el sector
agroindustrial se ha concentrado en la industria cervece-
ra, derivado de la venta de las dos principales empresas
nacionales a empresas internacionales.

GRAFICA 65. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SECTOR AGROINDUSTRIAL DE MEXICO
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disminucion considerable en 2017, posiblemente debido a
factores como las negociaciones del T-MECYy las tensiones
comerciales con Estados Unidos. Sin embargo, en 2019,
la IED en ambas industrias aumentd significativamente,
probablemente debido a la finalizacién de las negocia-
ciones del T-MEC.

La pandemia de COVID-19 en 2020 tuvo un impacto
negativo en la inversién en ambos sectores, pero especial-
mente en la industria de bebidas y tabaco. En 2021, se
observé una desinversion en la industria alimenta-
ria, posiblemente como resultado de la recuperacién
econdmica desigual tras la pandemia. No obstante, en

2020 2021 2022

Por ultimo, se subraya la importancia de una politi-
ca publica exterior sélida y una politica publica interior
estable para atraer la inversidn necesaria y fomentar el
crecimiento en el subsector agroindustrial. Esto implica
la promocidn de la industria agroindustrial mexicana en
los mercados internacionales, la bisqueda de acuerdos
comerciales favorables, el mantenimiento de relaciones
comerciales estables, el fomento de la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico, la adopcidn de practicas sosteni-
bles y la creacién de un marco legal y fiscal favorable.
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Retos y oportunidades

De la Dimension de Econdmicay Productiva del subsector Agroindustrial

Retos

188

Integracion regional: Integrar diferentes regiones en
la cadena agroindustrial plantea el reto de coordinar
capacidades locales y adaptarse a distintas necesida-
desy procesos.

Politicas adaptativas: Introducir politicas que impulsen
el subsector agroindustrial en su conjunto y a la vez
consideren las particularidades y regulaciones de las
diversas industrias es un reto clave.

Adaptacion al entorno cambiante: El entorno interna-
cional complejo y cambiante exige la capacidad de
adaptacidn para aprovechar oportunidades y mitigar
impactos negativos.

Equilibrio en la flexibilidad: En el proceso de apoyar a
pequefas y medianas empresas en su expansion y a
grandes empresas en su crecimiento, el gobierno debe
encontrar un equilibrio para asegurar el bienestar de
la poblacién en general.

Colaboracion sector publico-privado: Para aprovechar
la oportunidad de crecimiento exterior y atraccion de
inversiones, se requiere una colaboracion efectiva
entre el sector privado y el gobierno.

Oportunidades

Crecimiento regional diferenciado: Integrar estados
con fortalezas especificas en la cadena agroindustrial
ofrece la oportunidad de aprovechar capacidades
locales y fomentar la produccidn y exportacion.

Cambio en habitos de consumo: La tendencia hacia
alimentos mas saludables y variados abre oportunida-
des para productores pequefios y grandes, fomentan-
do la diversificacion y el crecimiento.

. Tratados comerciales y acuerdos internacionales: La

posiciéon de México en tratados comerciales, como
el T-MEC, y la tendencia al friendshoring y nearsho-
ring, brindan una oportunidad Unica para crecimien-
to exterior.

. Atraccidn de inversiones: El subsector agroindustrial,

demostrado como estable y resiliente, es atractivo
parainversiones tras el COVID, presentando la oportu-
nidad de captar fondos e impulsar el crecimiento.

. Crecimiento sostenible: La colaboracidn entre iniciati-

va privaday gobierno puede promover un crecimiento
sostenible y equitativo en el subsector, aprovechando
oportunidades de manera responsable.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

(o) . w .
e\ Dimension Social

El sector agroindustrial en México es vital no solo desde la perspectiva econédmica sino
también social. Esta industria provee de empleo y subsistencia a una gran porcién de
la poblacién mexicana. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en torno al 17% de la poblacion empleada se dedica a actividades vinculadas con
la agroindustria. La amplia cadena de valor que involucra este subsector brinda empleo
tanto en zonas rurales como urbanas y contribuye asi a contrarrestar la migracion del
campo a las ciudades y hacia el exterior del pais.

Salarios y empleo en la agroindustria

La agroindustria ha mostrado un crecimiento notable en términos de empleo en la
ultima década. Segun datos del INEGI, los empleos en este sector aumentaron de
1.26 millones en el primer trimestre de 2015 a 1.52 millones en el cuarto trimestre de
2022, representando un aumento de 21.4%. Dentro de este crecimiento, es notable el
incremento del empleo formal, el cual pasd de 229 mil en el primer trimestre de 2015 a
casi 296 mil en 2022, un aumento de casi 29%. En cuanto a los salarios, estos han experi-
mentado un crecimiento moderado, pasando de $3,120 en 2015 a $4,400 en 2022, lo que
representa un aumento nominal del 41%.

GRAFICA 66. SALARIO PROMEDIO POR SEXO Y GRUPO DE EDAD EN EL SUBSECTOR AGROINDUSTRIAL (PESOS)
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Género en la agroindustria

En relacidn a la igualdad de género, la participacidn de las mujeres en la agroindustria ha mostrado un incremento
significativo en los ultimos afios. Sin embargo, atin existen barreras significativas. Segun el INEGI, las mujeres ganan,
en promedio, menos que los hombres en todos los rangos de edad, siendo particularmente notable la brecha en el
rango de 45 a 54 afios. Ademas, si bien la representacion de las mujeres ha crecido en los grupos de edad de 25 a 64
afos, ain son minoria en el rango de 15 a 24 afos.

GRAFICA 67. TRABAJADORES POR SEXO Y GRUPO DE EDAD EN EL SUBSECTOR AGROINDUSTRIAL
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Inseguridad en la agroindustria

En cuanto a la seguridad, el sector agroindustrial ha enfren-
tado desafios significativos en los ultimos afos. Segun la
Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE)
de INEGI, la proporcién de unidades econémicas del sector
industrial que reportaron haber sido victimas de delitos
disminuyd de 317% en 2016 a 19.4% en 2022. Sin embargo,
existen diferencias significativas entre regiones, siendo la
Ciudad de México, Nuevo Ledn y Estado de México las mas

Ciudad de México
Nuevo Ledn
Estado de México
Promedio Nacional

Jalisco
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afectadas. La inseguridad ha impactado en los costos de
produccion y en la competitividad del sector, por lo que
es crucial que las autoridades implementen medidas para
garantizar un ambiente seguro para el desarrollo de la
agroindustria.

Cabe sefalar que la inseguridad es en general uno de los
principales problemas para el sector agroalimentario, que
genera incertidumbre para la inversion y “encarece” los

productos al consumidor final.

% unidades econémicas de la industria
Estado o .
victimas de delitos

31%

25%

22%

L Fuente: Elaboracion propia con
17% datos de ENVE INEGI 2022

23.Se incluyen los 4 Estados con mayor participacion en el subsector agroindustrial
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De la Dimension Social del subsector Agroindustrial

La agroindustria es esencial para la economia mundial y la seguridad alimentaria. Esta
incluye produccion, procesamiento, conservacion y distribucion de alimentos. La agroin-
dustria ha crecido y se ha diversificado debido a la globalizacién, aumento de poblacién y
urbanizacion, impulsando mds comercio internacional y demanda por alimentos saluda-
blesy locales. La seguridad y calidad de los alimentos procesados es una preocupacion
creciente, lo que ha generado regulaciones mas estrictas y necesidad de innovacidn
tecnoldgica. En México, la industria de alimentos procesados y bebidas es un sector
vital, contribuyendo con el 5.2% del PIB en 2022 y generando empleo para mas de 2
millones de personas. México es un gran productor y exportador de estos productos,
con crecimiento y diversificacion significativos recientes, gracias a empresas multina-
cionales y productos innovadores. La competitividad internacional de la agroindustria
mexicana se ve beneficiada por acuerdos comerciales y esfuerzos para mejorar la calidad
y seguridad alimentaria.

Retos

Informalidad en el empleo: A pesar del crecimiento
en el empleo formal, la informalidad sigue siendo un
problema en el sector agroindustrial. Es necesario
abordar esta situacidon para mejorar las condiciones
laborales y garantizar los derechos de los trabajadores.

. Salarios bajos: Los salarios en la agroindustria

son inferiores a los de otros sectores industriales.
Para atraer y retener a trabajadores calificados, es
importante mejorar los salarios y garantizar condicio-
nes laborales justas.

Brecha salarial de género: Existe una brecha salarial
entre hombres y mujeres en la agroindustria, lo cual
refleja desigualdades en el acceso a empleos de
calidad y mayor remuneracidn. Es necesario abordar
esta situacion para promover la igualdad de género
en el sector.

Inseguridad: La violencia y el crimen organizado
han impactado negativamente en la agroindustria,
aumentando los costos de produccion y logisti-
ca y afectando la competitividad del sector en los
mercados internacionales. Es fundamental implemen-
tar politicas y estrategias de seguridad para proteger
a los actores involucrados y garantizar un entorno
seguro para el desarrollo del sector.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Oportunidades

1.

Mayor participacion de las mujeres: La crecien-
te participacion de las mujeres en la agroindus-
tria representa una oportunidad para promover la
igualdad de género y diversificar el perfil laboral en el
sector. Es importante implementar politicas y practi-
cas que fomenten lainclusién y el desarrollo profesio-
nal de las mujeres en la agroindustria.

Adopcidn de tecnologias avanzadas: La implemen-
tacion de tecnologias como la automatizacion y la
robdtica puede aumentar la productividad y eficien-
cia en el sector agroindustrial, generando empleos
especializados y de mayor valor agregado en areas
como la investigacidn, el desarrollo de productos y la
gestion de calidad,a la par que parece ser que se tiene
poco efecto en empleos de bajas cualificaciones.

Expansion del sector agroindustrial: La creciente
demanda mundial de productos agricolas procesados
y la diversificacion de los mercados internacionales
ofrecen oportunidades para la expansion del sector
agroindustrial en México, lo que puede impulsar el
empleo y el crecimiento econdmico.

Cooperacion y coordinacidn entre actores: El estable-
cimiento de mecanismos de cooperacion y coordina-
cion entre las autoridades gubernamentales, el sector
privado y la sociedad civil puede ayudar a abordar
los desafios de la inseguridad en la agroindustria 'y
fomentar un entorno mas seguro y estable para su
crecimiento y desarrollo en el futuro.
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Dimension de Sostenibilidad
y Desarrollo Tecnologico

La dimensidn de sostenibilidad y desarrollo tecnoldgico en el sector agroindustrial
de México es fundamental para garantizar el crecimiento econémico y la competi-
tividad, al mismo tiempo que se abordan los desafios ambientales y sociales. Sin
embargo, es una dimension compleja por naturaleza y con la particularidad de poca
informacion alrededor de la misma.

Sostenibilidad

El subsector agroindustrial en México afronta varios desafios ambientales para
lograr una mayor sostenibilidad. El consumo de energia ha ido en aumento, con
el sector consumiendo el 1.5% del total de la energia del pais en 2021 segun la
Secretaria de Energia (SENER), lo que contribuye a las emisiones de gases de
efecto invernadero. Sin embargo, existe un interés creciente en la adopcién de
energias renovables y en la mejora de la eficiencia energética.

GRAFICA 68. CONSUMO DE ENERGIA TOTAL AGROINDUSTRIAL
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En cuanto al uso del agua, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) inform¢ que el sector
industrial consumid el 5% del total de agua en 2021. A pesar de que este porcentaje es
menor en comparacion con el uso agricola, la industria causa mayor contaminacion debido
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a la liberacion de aguas residuales sin tratamiento. El manejo de residuos en el
subsector es también un desafio, con México generando aproximadamente 44.6
millones de toneladas de residuos sélidos urbanos en 2022. Una porcién significa-
tiva de estos residuos proviene de productos procesados en la agroindustria, por
lo que se necesita una gestion de residuos efectiva para evitar problemas ambien-
tales y de salud publica.

A pesar de los esfuerzos de algunas empresas por invertir en energias renovables,
mejorar la eficiencia energética, reducir el consumo de agua y gestionar los residuos
de manera responsable, se necesita un compromiso institucionalizado para lograr
un impacto mas significativo. Seria deseable desarrollar una estrategia unificada de
sostenibilidad que incluya regulaciones gubernamentales estrictas, promocion de
la cooperacion y el intercambio de mejores practicas, incentivos fiscales y financie-
ros para la adopcidn de tecnologias y practicas sostenibles, y fortalecimiento de la
educacién y concientizacion sobre la importancia de la sostenibilidad.

Desarrollo tecnoldgico

Elavance tecnolégico en la agroindustria mexicana se ha fomentado principalmente
mediante la mecanizacion, la adopcidn de tecnologias de la informacion y comuni-
cacion (TIC) y la biotecnologia. La mecanizacion, como se informd por la FAO (2019),
ha ido en aumento en México, mejorando la eficiencia y reduciendo los costos en
el cultivo, la cosechay el procesamiento de productos agricolas. Sin embargo, ain
hay margen de crecimiento en comparacion con paises desarrollados.

GRAFICA 69. PORCENTAJE DE EMPRESAS POR SERVICIO DE INTERNET Y COMPUTO
DEL SUBSECTOR SEGUN TAMANO
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La adopcidén de TIC ha crecido significativamente en la agroindustria mexica-
na, permitiendo una gestion y monitoreo mas eficientes de recursos naturales y
procesos productivos. Segun el Censo Econdmico 2019, las regiones del norte, como
Chihuahua (48.3%) y Nuevo Ledn (46.6%), muestran un mayor uso de servicios de
internet en unidades econdmicas relacionadas con la agroindustria en compara-
cion con las regiones del sur. Aunque existe una brecha considerable en el acceso
alas TIC entre empresas de diferentes tamafios.

En la biotecnologia, la ingenieria genética, la bioinformatica y los bioprocesos estan
impulsando la produccidn y transformacion de insumos agricolas y forestales. A
pesar del debate en torno a los cultivos genéticamente modificados (GM), estudios
del International Maize and Wheat Improvement Center (CIMMYT) y otras institu-
ciones indican que estas tecnologias pueden mejorar la productividad y resistencia

a plagas y enfermedades.
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De la Dimension de Sostenibilidad y Desarrollo Tecnolégico del subsector Agroindustrial

Retos

1.

Abordar la brecha en el acceso y adopcion de tecnolo-
gias entre regiones y tamarnos de empresas, lo que
implica la necesidad de politicas publicas y apoyo
financiero diferenciado.

Manejar el debate en torno a los cultivos GM vy
encontrar un equilibrio entre los beneficios econdmi-
cos y ambientales y las preocupaciones sobre la
biodiversidad y la seguridad alimentaria.

Implementar un marco regulatorio sélido y efecti-
vo en materia de sostenibilidad para garantizar la
adopcion de practicas y tecnologias mas sostenibles
en la agroindustria.

Incrementar la educacion y la concientizacién sobre
la importancia de la sostenibilidad y el desarrollo
tecnoldgico en el subsector agroindustrial a nivel de
laindustriay la sociedad en general.

Oportunidades

La adopcion de energias renovables y la mejora de
la eficiencia energética pueden reducir los costos
de produccion y disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero en la agroindustria.

Laimplementacion de tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) en la agroindustria, como sistemas
de informacion geografica, sensores e loT, puede
aumentar la eficiencia y competitividad del sector.

La biotecnologia ofrece oportunidades para mejorar
la productividad y resistencia a plagas y enfermeda-
des en los cultivos, lo que puede resultar en beneficios
econémicos y ambientales.

La cooperaciéon entre actores del sector publico,
privado y académico puede acelerar la innovacidn y
la adopcidn de tecnologias limpias y sostenibles en la
agroindustria mexicana.
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niin Dimension Institucional

En México, diversas instituciones y organismos guberna-
mentales tienen roles esenciales en la regulacién y
promocidn de la agroindustria. Entre ellos, la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) tiene un papel
destacado. A pesar de enfocarse primordialmente en el
sector primario, implementa politicas y programas que
pueden impactar la agroindustria, abordando temas como
la produccidn agricola, la sanidad e inocuidad alimenta-
ria y el desarrollo rural. Sin embargo, se han producido
cambios en su estructura que han llevado a la eliminacion
de programas con incidencia directa en la agroindustria.

La Secretaria de Economia (SE), por otro lado, es respon-
sable de la politica econdmica y comercial en México,
incluyendo la regulacion y promocidn de la agroindus-
tria de alimentos procesados. Participa activamente en la
negociacion de acuerdos comerciales y la promocion de
la inversidn en el sector agroindustrial. No obstante, se
extinguieron entidades como ProMéxico que promovia la
inversidn extranjeray las exportaciones, y las funciones de
promocién econdmica fueron transferidas a la Cancilleria,
que no estaba preparada para asumirlas debido a la falta
de recursos y capacitacion.

En cuanto a la garantia de la seguridad de los alimentos
procesados y bebidas en México, la Comisidn Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) es el
organismo clave. Esta regula y supervisa la produccion,
importacidon, exportacidony comercializacion de alimentos
procesados e insumos para la produccion, estableciendo
normasy estandares para asegurar su inocuidad y calidad.

Otras instituciones, como el Servicio Nacional de Sanidad,

Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) y el
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
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(CONAHCyT), también juegan un papel significativo en
la regulacion, supervisidon y fomento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica respectivamente en la agroindus-
tria de alimentos procesados. Sin embargo, los recientes
cambios en el enfoque del CONAHCyT pueden limitar la
posibilidad de financiamiento y apoyo para proyectos
colaborativos entre la academiay la industria.

A nivel internacional, el sector agroindustrial de alimen-
tos procesados esta enmarcado por una serie de acuerdos
comerciales, normativas y regulaciones de organismos
internacionales, y estdndares de calidad y seguridad

alimentaria. México forma parte de numerosos acuerdos
comerciales que favorecen el comercio y la inversién en
este sector. De gran relevancia son el T-MEC (que incluye
a México, Estados Unidos y Canada), el Acuerdo Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), firmado en
2018 tras laretirada de Estados Unidos del TPP, y acuerdos
bilaterales con paises como Japdny la Unidn Europea. Estos
acuerdos proporcionan un acceso preferencial a mercados

internacionales y establecen reglas y compromisos en areas
como la eliminacidn de aranceles, la proteccidn de inversio-
nesy la cooperacion en asuntos sanitarios y fitosanitarios.

En particular, el T-MEC tiene una relevancia considerable,
ya que Estados Unidos es el principal socio comercial de
México y, junto con Canadg, forman la region econdmi-
ca mas grande del mundo. Este tratado, que entré en
vigor en julio de 2020, introduce cambios y mejoras en
varias areas, incluyendo la agroindustria. Mantiene el
libre comercio de productos agricolas establecido en el
TLCAN, pero mejora el acceso al mercado de productos
lacteos, aves de corral y huevos, lo que puede impactar
las exportaciones mexicanas en estos sectores. El T-MEC
incorpora un capitulo que aborda las medidas sanitarias

y fitosanitarias, con el objetivo de facilitar el comercio de
productos agricolas y proteger la salud humana, animal
y vegetal. Este capitulo implica que el sector de alimen-
tos procesados debe adaptarse a las nuevas medidas para
mantener su competitividad, y entidades como COFEPRIS
y SENASICA deben actualizar rdpidamente sus normativas
para que los productos mexicanos sigan siendo competi-
tivos. Ademas, el T-MEC contiene disposiciones sobre la

Para el sector Agroalimentario y Forestal

proteccion de indicaciones geograficas y denominaciones
de origen de productos agricolas y alimentarios, lo que
requiere adaptacion por parte de la agroindustria.

Mas alla del T-MEC, México es miembro de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), la cual regula el comercio
global y establece normas y principios para el comercio
de bienes y servicios, incluidos los productos agroindus-
triales. Como miembro, México estd sujeto a las normas
y compromisos de la OMC, como la reduccion de barreras
comerciales, la proteccion de la propiedad intelectual y
la resolucidn de disputas comerciales. Ademas, México
estd adscrito a la FAQ, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Comision del Codex Alimentarius, las
cuales establecen normas y directrices internacionales

en areas como la seguridad alimentaria, calidad y sosteni-
bilidad. Estas normas y regulaciones pueden influir en la
agroindustria mexicana de alimentos procesados, ya que
las empresas deben cumplir con estos estandares para
acceder a los mercados internacionales y garantizar la
confianza de los consumidores.
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De la Dimension Institucional del subsector Agroindustrial

El subsector enfrenta retos significativos en el ambito institucional, regulatorio y de

politicas publicas, pero también cuenta con oportunidades para expandirse en nuevos

mercados y mejorar sus practicas en términos de salud y sostenibilidad. La colaboracién

y coordinacion entre las instituciones y la industria seran fundamentales para superar

estos retos y aprovechar al maximo las oportunidades que se presenten.

Retos

1.

Las modificaciones en instituciones gubernamentales y organismos como SADER, SE,
CONAHCYT y COFEPRIS, asi como la desaparicion de ProMéxico, generan retos para
la agroindustria mexicana en términos de acceso a financiamiento, apoyo técnico y
promocion de exportaciones. Ante esto el gobierno puede establecer mecanismos
de didlogo y coordinacidn entre las diferentes instituciones y organismos guberna-
mentales involucrados. Esto permitiria una mejor comunicacion y colaboracion entre
las entidades, facilitando el acceso a financiamiento, apoyo técnico y promocion de
exportaciones para el sector, sin tener que erogar mas recursos necesariamente.

México debe cumplir con normas y regulaciones internacionales derivadas de
acuerdos comerciales y organismos como la OMC, FAO y OMS, lo que implica un
esfuerzo por parte de la agroindustria para adaptarse a estos estandares y mantener
su competitividad en el mercado global. Ante esto, el gobierno puede desarrollar
programas de capacitacion y asesoria para las empresas agroindustriales sobre
las normas y regulaciones internacionales aplicables, ayudandoles a comprender
y cumplir con estos estandares. Ademas, se podrian ofrecer incentivos para que las
empresas adopten buenas practicas y se ajusten a las regulaciones.

Derivado de los cambios a la regulacidn, la agroindustria debe enfrentar desafios en
términos de reformulacion de productos, costos asociados y cambios en la percep-
cion de los consumidores, lo que podria afectar su rentabilidad impactando asi a la
generacion de empleos en el mediano plazo. Ante esto, se pueden ofrecer incentivos
y apoyos a las empresas que realicen esfuerzos en la reformulacién de sus productos
para cumplir con los nuevos requerimientos de etiquetado.
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Oportunidades

1.

Los acuerdos comerciales como el T-MEC, CPTPP y
otros acuerdos bilaterales brindan oportunidades
para la agroindustria mexicana en términos de acceso
preferencial a mercados internacionales y potencial
para aumentar las exportaciones. El gobierno puede
impulsar programas de capacitacion y asesoria para las
empresas en como aprovechar los acuerdos comercia-
les vigentes, identificar nichos de mercado y cumplir
con los requisitos especificos de cada pais destino.
También se puede facilitar la promocidn de productos
agroindustriales mexicanos en ferias internacionales
y misiones comerciales para aumentar su visibilidad
y oportunidades de negocio.

El T-MEC introduce cambios y mejoras en varias areas,
incluida la agroindustria. Una rapida adaptacion a
estas nuevas regulaciones, como las medidas sanita-
rias y fitosanitarias y la proteccion de las indicaciones
geograficas, puede ayudar a las empresas agroin-
dustriales mexicanas a mantenerse competitivas y
aprovechar el acuerdo para aumentar las exporta-
ciones. El gobierno puede proporcionar informacion
detallada y actualizada sobre los cambios y mejoras
introducidos por el T-MEC en el dmbito agroindustrial.
Asimismo, se pueden organizar talleres y seminarios
para asesorar a las empresas sobre como adaptarse a
las nuevas regulaciones y aprovechar las oportunida-
des derivadas del acuerdo.
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Una vision de futuro para
el sector agroalimentario
en México

Al ver hacia el futuro, existe un panorama en constante evolucidn para el sector agroali-
mentario en México. Sin embargo, con una vision sélida y bien fundamentada, permea la
oportunidad de guiar este sector hacia una trayectoria de prosperidad sostenida y sosteni-
ble a largo plazo.

Para fundamentar esta visidn, se realizaron proyecciones® en distintos rubros como la
produccion, los salarios y diversos indicadores ambientales, utilizando métodos estadis-
ticos para tener un estimado de la situacion en el afio 2040. Posteriormente, mediante
metaanalisis de evaluaciones de impacto de politica publica, se agrego el efecto estima-
do de las politicas propuestas para comprender la posible evolucién de estos indicadores
bajo laimplementacidn de la presente visidn de futuro.

En 2023, la produccién trimestral del sector agroalimentario se sittia en promedio en $1,537
mdp, lo que representa el 8.69% del PIB del pais. En contraposicion, el sector secundario
(excluyendo el subsector agroindustrial) aporta el 24.63% del PIB y el sector terciario el
66.67%.

DISTRIBUCION
DEL PIB 2040

DISTRIBUCION

DEL PIB 2040
CON INTERVENCION

SIN INTERVENCION

MA Agroalimentario sin intervencion MA Agroalimentario con intervencion
@ MA Secundario sin alimentos @ MA Secundario sin alimentos
@ MATerciario @ MATerciario

24.Ver anexo de metodologia de proyecciones para mas detalles.
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Las proyecciones realizadas muestran un crecimiento continuo en todos los sectores, con
el agroalimentario produciendo $2,048 mdp, equivalentes al 9.18% del PIB, mientras que
el sector secundario y el terciario aportaran el 19.54% y 71.28% del PIB respectivamen-
te. Sin embargo, con una visién orientada al futuro y una estrategia de implementacién
cuidadosamente articulada, el sector agroalimentario puede exceder estas expectativas.
Si se implementa la vision propuesta por el CNA, el sector podria llegar a producir hasta
$2,287 mdp, un aumento adicional del 12% con respecto a las proyecciones originales y
un incremento de 49% respecto a la produccién actual.

Pero la vision del futuro va mas alla de simplemente incrementar la produccidn; se busca
una transformacion integral que incluya mejoras en la sostenibilidad y en la remuneracién
de las personas que trabajan en el sector. Si se mantiene la tendencia actual, los salarios
promedio mensuales rondaran los $7,265.40. Sin embargo, bajo la propuesta, estos podrian
elevarse a $10,322.43 mensuales, un aumento real del 40%, lo que convertiria al sector
agroalimentario -que ha sido relegado socialmente- a un trabajo de bajo valor social en
una opcion laboral competitiva.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

203



Visién de futuro

Esta visidn esta cimentada en tres componentes fundamentales y un componente
transversal, vinculados a las propuestas de accion prioritarias que se han mencionado
ya en los capitulos anteriores:

(“ A\
ivé}

El componente | se enfoca en un Sector agroalimentario productivo y tecnolégica-

/‘/| COMPONENTE 1
A1
COMPONENTE 2

COMPONENTE 3

L]

COMPONENTE TRANSVERSAL

[ED

mente avanzado que garantice la seguridad alimentaria. Esto implica no solo el uso
de tecnologias de punta en la produccidon agroalimentaria, sino también la inversién
en investigacion y desarrollo de variedades de cultivos mas productivas y resistentes a
las condiciones climaticas adversas todo esto en conjunto con técnicas amigables con
el medio ambiente. Dentro de este componente se consideran como prioritarias las
siguientes propuestas de accidn:

» Fortalecer alianzas entre productores, gobierno y academia

» Integracion de cadenas de valor y desarrollo de infraestructura
 Inocuidad y sanidad que garanticen productos alimentarios de calidad
» Estructura financieray de seguros especializada en el sector primario
» Desarrollo cientifico, generacion de datos y uso de tecnologias
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Elcomponente Il busca un Sector agroalimentario con mano de obra profesionalizada
y condiciones de vida dignas. Esto significa no solo mejorar los salarios, sino también
proporcionar condiciones de trabajo seguras, fomentar la formacién y educacion
continua, y garantizar el acceso a servicios basicos de salud y seguridad social para todos
los trabajadores del sector. Este componente complementa al primero y al segundo
porque el sector tecnificado que visualizamos requiere una mano de obra cualificada,
y esta mano de obra son personas conscientes con las necesidades y retos que enfren-
tamos en materia ambiental. Dentro de este segundo componente se consideran como
prioritarias las siguientes:

 Profesionalizacion y desarrollo de condiciones laborales

« Reconocimiento del papel activo de la mujer

 Integracién de adultos jovenes y erradicacion del trabajo infantil
e Disminucidn de la migracion de trabajadores y acceso a la tierra

El componente Ill aspira a un Sector agroalimentario sostenible y competitivo. Esto
implica reducir la huella de carbono del sector, implementar practicas de uso eficiente
del agua, y promover la conservacién del suelo y de la biodiversidad. También significa
desarrollar una economia agroalimentaria que pueda competir en los mercados globales,
ofreciendo productos de alta calidad que satisfagan las demandas de los consumidores
nacionales e internacionales. Sin un medio ambiente sano no es posible pensar en una
produccidn agroalimentaria segura. Por lo que dentro de este componente se conside-
ran prioritarias las siguientes propuestas de accion:

« Uso eficiente de los recursos hidricos
+ Oferta diferenciada en politicas de accidn climatica
 Transferencia e innovacion de tecnologias sostenibles

El componente transversal de la vision es el Fortalecimiento de instituciones que
puedan apoyar laimplementacidén de estas iniciativas. Este pilar es esencial para garanti-
zar que la vision se convierta en realidad, ya que, sin la infraestructura institucional
adecuada, incluso las mejores ideas pueden quedarse cortas en su implementacion.
Por lo que dentro de este componente transversal se consideran las propuestas de
accion siguientes:

« Programas presupuestarios continuos con orientacion productiva
 Certezajuridica de las inversiones

« Diferenciacidn en las politicas publicas por tamafio de productor y/o cultivo

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Existe una oportunidad unica para reestructurar e
impulsar el sector agroalimentario mexicano. A través
de una visidn sélida, orientada hacia el futuro, y respal-
dada por la evidencia, es posible aumentar la produccion,
mejorar los salarios y adoptar practicas mas sosteni-
bles, posicionando al sector agroalimentario como un
protagonista clave en el desarrollo econémico y social
de México. Si bien el camino hacia el futuro puede estar
lleno de incertidumbres, con una cuidadosa planificacion
y ejecucion, se pueden transformar estos desafios en
oportunidades para un futuro mas prdéspero y sostenible.
Después de definir la vision para el sector agroalimentario,
se pueden disefar los detalles de como materializarla. Con
el objetivo de dar vida a la vision, se han disefiado una
serie de 190 lineas de accion especificas, distribuidas entre
los diferentes subsectores del sector agroalimentario y

Subsector Agricola

formalizacion.
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de los trabajadores jornaleros agricolas.

social para agricultores y sus familias.

los cuatro componentes de la visidn. Estas acciones no
solo son una hoja de ruta detallada para la transforma-
cion del sector, sino que también reflejan la interconexion
y la complementariedad de los diferentes componentes
y subsectores.

Ademas de forma particular, y para una mayor precision,
se han definido cinco propuestas prioritarias por cada
subsector, mismas que se han delineado en funcion de un
proceso exhaustivo de andlisis y didlogo, nutriéndose de
las preocupaciones y aportes esenciales de la membresia
del CNA. Cada una de las siguientes propuestas ha sido
meticulosamente disefiada no solo considerando la
relevanciay las inquietudes del sector y subsectores, sino
también evaluando su factibilidad de implementacion.

1. Definir la Proteccidn de los Derechos de Trabajadores Jornaleros: Establecer como objetivo sectorial
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) el fomento de la proteccidn de los derechos

2. Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social: Ampliar la cobertura en términos de salud y de
derechos econdmicos-sociales en regiones agricolas relevantes, permitiendo garantizar el acceso
al derecho ampliado de garantias sociales, estableciendo programas especializados en seguridad

3. Formalizacion del Empleo y Capacitacion: Promover la formalizacidn del empleo agricola a través
de incentivos fiscales para empresas y programas de capacitacion sobre los beneficios de la

4. Investigacion Cientificay Desarrollo de Alternativas Sostenibles: Establecer un objetivo sectorial
en el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) para promover la
investigacidn cientifica en el subsector agricola y el desarrollo de alternativas sostenibles.

5. Promocidn de la Cadena de Valor y Productividad: Establecer como objetivo sectorial de la Secreta-
ria de Economia (SE) la promocidn de la cadena de valor en el subsector agricola.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Subsector Hortofruticola

1. Colaboraciones publico-privadas para reactivar la mano de obra: Identificar y formular colabora-
ciones entre sectores publicos y privados para reactivar y garantizar la mano de obra en la produc-
cion hortofruticola en México.

2. Tecnificacion de Procesos en Regiones Claves: Transicionar hacia la tecnificacion de procesos
productivos en regiones clave de produccidn de frutas y hortalizas.

3. Coordinacidn Institucional Regional: Establecer agendas estratégicas por regiones productivas que
involucren a productores, industria, servicios de transporte y comercializacion.

4. Andlisis de Mercados Internacionales y Diversificacion: Realizar diagndsticos de mercados interna-
cionales para identificar frutas y verduras con alta demanda producibles en México.

5. Mejora en la Eficiencia y Gestion de Recursos: Establecer politicas de gestion eficiente del aguay
uso de tecnologias en procesos de exportacion hortofruticola.

Subsector Pecuario

1. Fortalecimiento de infraestructuray Capacidades de Inspeccién: Mejorar la inspeccidn zoosanitaria
en puntos estratégicos y reforzar la capacidad de inspeccién en fronteras como Chiapas.

2. Mejora en la Calidad y Competitividad de Productos Pecuarios: Aumentar la calidad y competiti-
vidad de los productos pecuarios a nivel internacional.

3. Desarrollo de Infraestructura y Capacitacion en Regiones Estratégicas: Potenciar la produccidn
pecuaria en regiones claves mediante infraestructura y capacitacion.

4. Bienestar Animaly Manejo de residuos: Promover practicas de bienestar animaly gestidn adecua-
da de estiércol en granjas pecuarias.

5. Desarrollo de Tecnologias sostenibles y Genéticas: Fomentar el uso de tecnologias sostenibles y
mejorar la genética para aumentar la produccién pecuaria.
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Subsector Pesca y Acuicultura c—,@a

1. Fortalecimiento de la Investigacidn y Seguridad: Mejorar la seguridad y el desarrollo del sector
mediante investigacidon y coordinacidn interinstitucional.

2. Red de Informacion y Certificaciones: Fomentar la transparencia y la calidad en la produccién
pesqueray acuicola.

3. Incentivos para Practicas sostenibles: Promover practicas ambientalmente responsables y eficien-
tes en el uso de recursos.

4. Fomento al Consumo Local y Trazabilidad: Promover el consumo responsable y garantizar la trazabi-
lidad de productos pesqueros y marinos.

5. Empoderamiento y Formacion: Fortalecer la participacion de comunidades pesqueras y acuicolas,
especialmente enfocadas en la equidad de género.

Subsector Forestal

1. Reestructuracion Efectiva del Presupuesto y Politicas: Consolidar los programas forestales en un
Unico esquema coherente que promueva la biodiversidad y la participacion equitativa de diferen-
tes actores del sector.

2. Formacion y Capacitacidn Especializada: Mejorar las capacidades del recurso humano mediante
especializaciones y formaciones adecuadas a las necesidades del sector forestal.

3. Fortalecimiento de la Gestion Local y Simplificacion de Tramites: Aumentar la presencia institu-
cional en zonas de aprovechamiento forestal, simplificar la burocracia y fortalecer la gestion
comunitaria.

4. Promocion de Diversificacion y Valor Agregado: Incentivar la diversificacion de especies y la agrega-
cién de valor en la produccion forestal.

5. Manejo sostenible y Derechos Comunitarios: Fortalecer la proteccidn de los derechos de comuni-
dades indigenas, impulsar el manejo forestal comunitario y garantizar la sostenibilidad en la
produccion.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Subsector Agroindustrial

Implementacidn de Politicas de Seguridad y Estabilidad Institucional: Establecer politicas y estrate-
gias de seguridad para proteger a los actores involucrados y garantizar un entorno seguro para el
desarrollo del sector agroindustrial.

Programas de Capacitacion en Normas Internacionales y Asesoria: Brindar capacitacion y asesoria
a empresas agroindustriales sobre normas y regulaciones internacionales aplicables, incentivando
la adopcidn de buenas practicas y cumplimiento de estandares.

Integracion Regional y Cadena de Valor: Integrar distintas regiones a la cadena agroindustrial a
través de incentivos estatales, aprovechando sus capacidades locales para impulsar la produccion.

Didlogo Institucional y Politicas Equitativas: Establecer mecanismos de didlogo entre institucio-
nes gubernamentales y sector empresarial para definir estrategias y politicas equitativas para el
subsector agroindustrial.

Incentivos Financieros y Energéticos: Ofrecer productos financieros respaldados por el gobierno
y energéticos autogenerados para fortalecer el sector agroindustrial.

Si bien varias de las propuestas prioritarias de cada subsector se dirigen a una atencion
especificay detallada, se reconoce que todas pueden ser enfocadas en aspectos compar-
tidos por todos los subsectores que integran al sector alimentario, por lo que en términos
generales, lo largo de las siguientes secciones, se profundizara en cada uno de los
componentes, presentando las lineas de accidn en detalle y discutiendo su implemen-
tacion y potencial impacto en la transformacidn del sector agroalimentario. Con este
enfoque, se busca no solo un desarrollo amplio y equilibrado del sector agroalimentario,
sino también la integracion y sinergia de los diferentes subsectores y componentes.
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Sector alimentario productivo y tecnoldogico que garantice la seguridad alimentaria.

El objetivo principal del componente | es aumentar
significativamente la productividad a través de la tecnifi-
cacion del campo. Esta tecnificacion permite satisfa-
cer la creciente demanda de alimentos, impulsando
asi el desarrollo econdmico del pais. Ademas, contribu-
ye a mantener la competitividad en el mercado global,
promoviendo el crecimiento econdmico y la prosperidad
del pais en su conjunto.

La tecnificacion del campo tiene multiples beneficios. Por
un lado, optimiza los procesos productivos, lo que conlleva
una reduccion de la carga de trabajo fisico y un aumento
en la seguridad laboral. Esto mejora las condiciones
de trabajo de los agricultores y trabajadores del sector
agropecuario, y puede generar un impacto positivo en el
desarrollo socioeconémico de las regiones rurales, contri-
buyendo a la reduccidn de la pobreza en el pais.

Ademas, la tecnologia avanzada aplicada al campo permite
mejorar la calidad de los productos agropecuarios, lo que
se traduce en la produccion de alimentos mas saludables
y seguros. Esto responde a la demanda creciente de los
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El componente | del proyecto se centra en la tecnifi-
cacion del campo y sus subsectores como parte de un
desafio mas amplio: incrementar la produccidon de
manera sostenible, respetando los recursos naturales.
Este desafio abarca a los subsectores agricola, forestal,
pecuario, pesquero y agroindustrial, y su interrelacién con
los otros dos componentes y el enfoque transversal es
fundamental para lograr resultados integrales y efectivos.

consumidores por productos de alta calidad, promoviendo
la confianza en la industria agroalimentaria y generando
oportunidades de negocio tanto a nivel nacional como
internacional.

Otro aspecto relevante es la gestion eficiente de los
recursos naturales que proporciona la tecnificacion del
campo. Las tecnologias modernas permiten un uso mas
responsable y sostenible de los recursos hidricos, la tierra
y otros insumos agricolas. Esto contribuye a minimizar
el impacto ambiental de las actividades agropecuarias,
asegurando una mayor resiliencia y preservacion de los
ecosistemas naturales. La alineacion con los principios
de sostenibilidad es esencial para garantizar un futuro
prdspero y equilibrado en el sector agropecuario y para
el pais en su conjunto.

Lineas de accion

Estas lineas de accidon contribuyen a fortalecer el sector primario, promoviendo su
desarrollo econdmico, social y ambiental. Al trabajar en conjunto, productores, gobierno
y academia pueden impulsar la transformacién y modernizacién del sector, asegurando
la produccidén de alimentos de calidad, la proteccién del medio ambiente y el bienestar
de las comunidades rurales.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Fortalecer alianzas entre
productores, gobierno y
academia

Integracion de cadenas de valor
y desarrollo de infraestructura

Inocuidad y sanidad que
garanticen productos
alimentarios de calidad

Estructura financiera y de
seguros especializada en el
sector primario

Desarrollo cientifico,
generacion de datos y uso de
tecnologias

Fomentar la colaboracidn entre estos actores clave puede generar
sinergias y promover el intercambio de conocimientos, experiencias y
recursos. Mediante la creacidn de alianzas estratégicas, se puede impulsar
la innovacion, mejorar las practicas agricolas y promover el desarrollo
sostenible en el sector. Para impulsar el desarrollo y fortalecimiento del
sector primario, es necesario implementar diversas lineas de accion.

Es fundamental promover la integracidn de las cadenas de valor agricola,
desde la produccidn hasta la comercializacion. Esto implica fortalecer los
vinculos entre los diferentes eslabones de la cadena, mejorar la logistica y
desarrollar infraestructuras adecuadas, como centros de acopio, sistemas
de transporte eficientes y mercados de comercializacion modernos.

Es esencial garantizar la seguridad y calidad de los productos alimen-
tarios. Esto se logra mediante la implementacién de buenas practicas
agricolas, sistemas de control de calidad, programas de certificacion y
regulaciones adecuadas. Asimismo, es necesario promover la capacitacion
y concientizacion de los productores en materia de inocuidad alimentaria.

Paraimpulsar el crecimiento y la resiliencia del sector, es necesario contar
con una estructura financiera y de seguros adaptada a las necesida-
des de los agricultores y productores. Esto implica el acceso a créditos
y financiamiento adecuados, asi como seguros agricolas que protejan
contra riesgos climaticos, sanitarios y de mercado.

La investigacion cientifica, la generacion de datos y el uso de tecnologias
son fundamentales para mejorar la productividad, eficiencia y sosteni-
bilidad del sector primario. Esto incluye el desarrollo de variedades de
cultivos resistentes, el uso de técnicas de agricultura de precision, la
implementacién de sistemas de monitoreo y la adopcidn de tecnolo-
gias de informacién y comunicacion en la gestion agropecuaria.

Proyeccion

Se realizaron proyecciones a precios constantes de produccion para los diferen-
tes subsectores del sector agroalimentario, considerando el efecto de un
conjunto de intervenciones enfocadas a la transferencia tecnoldgica, financia-
miento y uso de biotecnologia.

PROYECCIONES DEL SUBSECTOR AGRiCOLA Y HORTOFRUTICOLA
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Para el subsector agricola y hortofruticola, las estimaciones muestran un
crecimiento sostenido tanto en el escenario base como con las interven-
ciones propuestas. Sin embargo, para 2040 se proyecta una produccion de
$545,353 millones de pesos sin intervencion, mientras que al aplicar las politi-
cas sugeridas se espera un nivel de $724,171 millones de pesos, un incremento
adicional de 33%.

Fuente: Elaboracion propia con datos de
Cuentas Nacionales INEGI y proyeccion de
intervencidn publica con metaanalisis de
International Initiative for Impact Evaluation.
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PROYECCIONES DEL SUBSECTOR PECUARIO
SIN INTERVENCION CON INTERVENCION
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuentas Nacionales INEGI y proyeccion de intervencion publica con metaanalisis de International
Initiative for Impact Evaluation.

En cuanto al subsector pecuario, se observa una tendencia similar. De 2023 a 2040, la linea base indica un aumento de
produccién de $198,894 millones de pesos actuales a $258,270 millones de pesos. No obstante, las intervenciones permiti-
rian alcanzar un volumen de $311,102 millones de pesos en 2040, es decir, 20% por encima de las proyecciones originales.

PROYECCIONES DEL SUBSECTOR PESCA'Y ACUICULTURA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuentas Nacionales INEGI y proyeccion de intervencion publica con metaanalisis de International
Initiative for Impact Evaluation.

El subsector pesquero muestra un comportamiento particular, mientras que en caso de no intervencién muestra un
estancamiento en una produccion promedio alrededor de $12,573 millones, también es el que muestra un mayor potencial
de crecimiento relativo en caso de intervencién pasando a los $21,004 millones de pesos en 2040 lo cual implica un
crecimiento de casi un 55% gracias a la intervencion.
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

En el caso del subsector forestal no se consideraron intervenciones, dado los posibles efectos ambientales negativos
de aumentar su produccion, sin embargo se asume un crecimiento inercial con mejores practicas ambientales como se
muestra en el Componente Ill. Por su parte, se asume un crecimiento indirecto del subsector agroindustrial asociado
al mayor dinamismo de la produccién primaria que se veria traducido en un subsector mas rentable con alimentos a
mejores precios para el consumidor final.

EVOLUCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO 2012 - 2040 (MDP)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuentas Nacionales INEGI y proyeccion de
intervencion publica con metaanalisis de International Initiative for Impact Evaluation.

@ Con Intervencién @ Sin Intervencién

Evaluando al sector agroalimentario en su conjunto, las proyecciones muestran una produccion total de $2,048,426
millones de pesos en 2040 sin intervenciones. Con laimplementacion de las politicas propuestas, se esperaria alcanzar un
nivel de $2,287,507 millones de pesos, un 12% adicional y 49% mayor que los $1,537,463 millones de pesos actuales de 2023.

El Componente | del proyecto subraya la importancia de integrar tecnologia y practicas avanzadas en el sector agroali-
mentario para garantizar la seguridad alimentaria de México. Al centrarse en la tecnificacion y modernizacion del
campo, se busca no solo incrementar la produccién agropecuaria de manera sostenible, sino también optimizar el
uso de recursos naturales y mejorar la calidad de los productos. Este enfoque tecnoldgico, alineado con el desarrollo
econdémico, social y ambiental del sector, promete un aumento significativo en la productividad y la competitividad
del mercado, beneficiando a la economia nacional y asegurando alimentos saludables y accesibles para la poblacidn.
Las proyecciones indican un crecimiento sustancial en varios subsectores, demostrando el potencial transformador
de estas intervenciones para el futuro del sector agroalimentario en México.
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Sector alimentario con mano de obra profesionalizada y condiciones de vida digna.

El objetivo principal del componente Il es lograr una
valoracion y mejora de las condiciones laborales en el
campo. Esto implica reconocer laimportancia de la mano
de obra profesional y generar cambios que promuevan
una mayor eficienciay productividad en el sector agroali-
mentario. Una mano de obra profesional y debidamen-
te valorada no solo beneficia a los trabajadores, sino que
también se traduce en un mejor rendimiento para el
sector en su conjunto.

La mejora de las condiciones laborales tiene multiples
beneficios. Por un lado, puede justificar mejores remune-
raciones para los trabajadores del campo. Esto no solo
atrae a mas personas a la industria, sino que también
contribuye a mejorar la percepcién del trabajo en el
campo y romper con los estigmas histdricos asociados
a él. Con mejores remuneraciones, los trabajadores del
campo pueden acceder a una vida mas digna, con mejores
condiciones de vivienda, acceso a servicios basicos y
oportunidades de educacidn para sus familias.

El incremento en las remuneraciones y la mejora de
las condiciones de trabajo pueden tener un impacto
significativo en la superacidn de problemas estructura-
les del campo mexicano, como la pobreza, la migracion
hacia las zonas urbanas e incluso coadyuvar en temas de
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El componente Il del proyecto se enfoca en abordar un
desafio persistente en el sector agricola y pecuario: la
infravaloracidn de los trabajos del campo y las precarias
condiciones laborales que histéricamente han afectado a
los trabajadores. Es fundamental revertir esta tendencia
por diversas razones, y la interrelacion del componente Il
con los demas componentes y el enfoque transversal es
crucial para lograr una transformacion integral.

inseguridad ofreciendo alternativas con buen costo de
oportunidad respecto a unirse al narcotrafico. Esto crea
un circulo virtuoso de desarrollo y crecimiento para las
zonas rurales, generando oportunidades econédmicas y
mejorando la calidad de vida de las comunidades.

La valoracion de la mano de obra profesional no solo
implica mejores condiciones laborales, sino también una
mayor capacitacion y actualizaciéon de conocimientos para
implementar y manejar tecnologias y practicas sosteni-
bles en el sector agroalimentario. Esto tiene un impacto
directo en el uso eficiente de los recursos naturales y en
la adopcidn de practicas mas sostenibles, contribuyen-
do a la preservacion del medio ambiente y reduciendo la
presion sobre los recursos naturales.

Como se puede apreciar, el componente Il del proyec-
to se centra en la mejora de las condiciones laborales y
la valoracion de la mano de obra en el campo. Esto no
solo tiene beneficios para los trabajadores, como una
vida mas digna y oportunidades de desarrollo, sino que
también genera un impacto positivo en el sector agrico-
lay pecuario en términos de eficiencia, productividad y
sostenibilidad. La interrelacién con los demds componen-
tesy el enfoque transversal aseguran una transformacion
integral y equitativa del sector agroalimentario.

O
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Lineas de accion

Elimpulso y desarrollo del sector primario requiere abordar diversas lineas de accidn
que promuevan la profesionalizacién, condiciones laborales adecuadas, igualdad de
género, inclusion de jévenes y erradicacion del trabajo infantil, asi como la disminucidn
de lamigracion y el acceso a la tierra. Estas lineas de accién son clave para promover un
sector primario mas inclusivo, equitativo y sostenible, debido a que al profesionalizary
mejorar las condiciones laborales, reconocer el papel activo de las mujeres, integrar a
los jévenes y proteger los derechos de los nifios, y brindar oportunidades de empleo y
acceso a latierra, se puede fortalecer el desarrollo rural, reducir la migracién y asegurar
un futuro préspero para el sector primario.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

217



Profesionalizacion y desarrollo
de condiciones laborales

Reconocimiento del papel
activo de la mujer

Integracion de adultos jovenes
y erradicacion del trabajo
infantil

Disminucion de la migracion de
trabajadores y acceso a la tierra

Es fundamental brindar oportunidades de formacién y capacitacién a
los trabajadores del sector primario. Esto implica promover programas
educativos especializados, cursos de actualizacién y desarrollo de habili-
dades técnicas. Asimismo, se deben garantizar condiciones laborales
justas, como salarios dignos, jornadas de trabajo adecuadas, seguridad
en el empleo y acceso a prestaciones sociales.

La participacidn de las mujeres en el sector primario es fundamen-
tal y debe ser reconocida y valorada. Se deben promover acciones que
fomenten laigualdad de género, brindando oportunidades de liderazgo,
acceso a recursos, capacitacion y apoyo a emprendimientos agricolas
liderados por mujeres. Ademas, se debe garantizar la proteccidon de los
derechos laborales y la erradicacién de la discriminacién de género en
el sector.

Para asegurar la continuidad y renovacion del sector primario, es necesa-
rio promover la integracion de los adultos jovenes en actividades agrico-
las. Esto implica brindar oportunidades de empleo, acceso a recursos y
apoyo a emprendimientos. Ademas, se debe trabajar en conjunto para
erradicar el trabajo infantil, protegiendo los derechos de los nifios y
garantizando su acceso a la educacién y desarrollo integral.

Para frenar la migracion de trabajadores del campo, es crucial impulsar
politicas que generen oportunidades de empleo digno y desarrollo en
las zonas rurales. Esto implica fortalecer el sector primario, mejorar las
condiciones de vida y acceso a servicios basicos en el campo, asi como
fomentar el acceso a la tierra y recursos productivos para los agriculto-
res y comunidades rurales.

Proyeccion

De acuerdo con las proyecciones realizadas, en un escenario sin intervencion se estima que para 2040 el salario promedio
en el sector agroalimentario seria de $7,265.40 en términos reales. Esto significa que los salarios permanecerian estanca-

dos, siendo estadisticamente iguales a los niveles actuales de 2023, como consecuencia de la limitada influencia que han

tenido los aumentos al salario minimo en el sector y el estancamiento de la productividad laboral en los ultimos afios.

EVOLUCION DE LOS SALARIOS EN EL SECTOR PRIMARIO CON Y SIN INTERVENCION DE POLITICA PUBLICA (PESOS REALES AL 2023)
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Sin embargo, al considerar una intervencién enfocada
especificamente a la profesionalizacién de los trabajado-
res del campo a través de programas de capacitacion y
formacion técnica, se proyecta la posibilidad de alcanzar
un salario a valor de 2023 de $10,322.43 para el 2040%. Esto
representaria un incremento de 42% respecto a 2023 y
permitiria equiparar las remuneraciones con el promedio
de diversas profesiones en el pais.

Es importante destacar que la profesionalizacién de la
mano de obra en el sector primario va de la mano con
las politicas para aumentar la productividad a través
de la incorporacion de nuevas tecnologias. Una fuerza
laboral mas capacitada es indispensable para operar
los sistemas agricolas modernos y aprovechar todo su
potencial, generando un circulo virtuoso entre la innova-
cion tecnoldgicay el capital humano.

En sintesis, mientras que en un contexto sin intervencio-
nes los salarios agropecuarios permanecerian estancados,
al implementar acciones decididas de profesionalizacién

T T
2035 2040

es factible aspirar a una mejora salarial cercana al 40%,
acorde con el aumento esperado de la productividad del
trabajo en el campo proyectado en el Componente I.

El Componente Il del proyecto destaca la imperiosa
necesidad de profesionalizar la mano de obra y mejorar
las condiciones laborales en el sector agroalimentario de
México. Al promover salarios justos, condiciones de trabajo
dignas y capacitacion técnica, no solo se mejora la calidad
de vida de los trabajadores y se combate el estancamien-
to salarial, sino que también se incrementa la producti-
vidad y eficiencia del sector. Este enfoque integral, que
interconecta con otros componentes del proyecto, es clave
para lograr un desarrollo rural sostenible y equitativo,
asegurando el bienestar de los trabajadores y el progreso
del sector agroalimentario en su conjunto.

25. Todos los calculos estan hechos a precios constantes de 2023 para una
mejor comprension del valor. Se utilizé como efecto del tratamiento, el
efecto promedio de 90 intervenciones de escuelas técnicas para el campo
alrededor del mundo.
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Sector alimentario sostenible y competitivo.

El objetivo principal del componente Ill es promover la
adopcion de practicas sostenibles en el sector agroali-
mentario. La adopcidn de estas practicas es esencial
debido a la naturaleza limitada de los recursos naturales.
La sobreexplotacion de la tierra, el agua y otros recursos
puede llevar a la degradacidn del suelo, la escasez hidrica
y la pérdida de biodiversidad. Por lo tanto, es necesario
implementar un enfoque de produccidn mas sostenible
que garantice la disponibilidad de estos recursos para las
generaciones futuras.

Un sector agroalimentario sostenible ofrece beneficios
significativos tanto para los trabajadores como para la
sociedad en general. Para los trabajadores, implica un
entorno de trabajo mas seguro y saludable, al tiempo que
asegura su sustento a largo plazo. Para la sociedad, contri-
buye a la seguridad alimentaria, la estabilidad econdmica
y la salud publica al producir alimentos de alta calidad y
minimizar los impactos negativos en el medio ambiente.

Es importante destacar que las practicas sostenibles

no estan en conflicto con la productividad. De hecho,
la innovacién y la tecnologia pueden permitir una
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El componente Il del proyecto se enfoca en abordar un
reto crucial para el futuro del sector agroalimentario en
México: la necesidad de adoptar practicas sostenibles. En
un contexto donde nos enfrentamos a los desafios del
cambio climatico y la limitacion de recursos, es impres-
cindible que el sector se transforme para garantizar su
supervivencia y contribuir al bienestar del pais y sus
habitantes.

produccion mas eficiente y sostenible. La adopcidn de
practicas como la agricultura de precision y la mecani-
zacion inteligente puede aumentar la productividad al
tiempo que reduce el impacto ambiental. Ademas, las
practicas sostenibles fortalecen la resiliencia del sector
frente a los desafios del cambio climatico y las fluctuacio-
nes del mercado, asegurando su viabilidad a largo plazo.

Es asi como el componente Il del proyecto se enfoca
en la transformacién hacia un sector agroalimenta-
rio sostenible. La adopcidn de practicas sostenibles es
esencial para garantizar la disponibilidad y la preserva-
cion de los recursos naturales, asi como para asegurar un
entorno laboral seguro y saludable para los trabajado-
res. Ademas, estas practicas contribuyen a la seguridad
alimentaria, la estabilidad econédmica y la salud publica.
Lainnovaciony la tecnologia desemperian un papel clave
en la promocion de la productividad y la resiliencia del
sector, asegurando su viabilidad a largo plazo. La interre-
lacién con los demds componentes y el enfoque transver-
sal aseguran una transformacion integral y sostenible del
sector agroalimentario.

Lineas de accion

Paraimpulsar un desarrollo sostenible en el sector primario, es necesario implementar
estrategias que promuevan el uso eficiente de los recursos hidricos, ofrecer politicas de
accion climatica diferenciadas y fomentar la transferencia e innovacion de tecnologias
sostenibles que impulsen la diversificacién.

Estas lineas de accion contribuyen a promover un sector primario mas resiliente, eficien-
te y diversificado, que garantice la seguridad alimentaria y a la vez proteja el medio
ambiente. Mediante el uso eficiente de los recursos hidricos, politicas de accién climati-
ca diferenciadas y la transferencia de tecnologias sostenibles, se puede avanzar hacia
una produccidn agropecuaria mas sostenible y en armonia con el entorno. Esto no solo
beneficia a los agricultores y ganaderos, sino también a la sociedad en su conjunto, al
garantizar la disponibilidad de alimentos saludables y contribuir a la mitigacién del
cambio climatico.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Uso eficiente de los recursos
hidricos

Oferta diferenciada en politicas
de accion climatica

Transferencia e innovacion de
tecnologias sustentables

El agua es un recurso vital en la produccidn agricola y ganadera. Para
garantizar su disponibilidad a largo plazo, es fundamental promover
practicas de uso eficiente del agua en el sector primario. Esto implica
implementar sistemas de riego inteligentes, tecnologias de captaciony
almacenamiento de agua, y capacitacion para los agricultores en técnicas
de manejo hidrico sostenible. Ademas, se pueden fomentar politicas de
incentivos para la adopcion de practicas de conservacidn del agua, como
la agricultura de precisién y la rotacion de cultivos.

Elsector primario es especialmente vulnerable a los impactos del cambio
climatico. Por ello, es necesario desarrollar politicas de accién climati-
ca adaptadas a las particularidades de cada regidn y actividad agricola.
Estas politicas pueden incluir incentivos para la adopcidn de practicas
de agricultura y ganaderia de bajo impacto ambiental, promocidn de la
agroforesteria y la agricultura regenerativa, y programas de adaptacién
al cambio climatico. Asimismo, se deben fortalecer los sistemas de alerta
tempranay gestion de riesgos climaticos en el sector primario.

La adopcion de tecnologias sostenibles es clave para la diversificacion
del sector primario y la reduccion de su impacto ambiental. Es necesario
promover la transferencia de conocimientos y la adopcidn de practicas
innovadoras en agricultura de conservacidn, uso de energias renova-
bles, gestidn de residuos organicos, entre otros. Ademas, se pueden
fomentar alianzas entre el sector privado, la academia y los productores
para impulsar la investigacion y desarrollo de tecnologias sostenibles
adaptadas a las necesidades del sector primario.

Proyeccion

Para sustentar la propuesta de transformacion hacia un sector agroalimentario mas sostenible y resiliente ante el
cambio climatico, se realizaron proyecciones considerando la implementacidn de politicas especificas de eficiencia
hidrica y accién climatica.

Respecto al consumo de agua, en un escenario sin intervenciones, se estima que el consumo de agua por unidad de valor
agregado en el sector agroalimentario seria de 111 miles de m3 por millén de délares en 2040%. En contraste, al considerar
laimplementacion de politicas de eficiencia hidrica como la tecnificaciéon de riego y capacitacion en practicas sosteni-
bles, se proyecta reducir este indicador a 0.91 miles de m3 por millén de délares; es decir, casi 0.2 miles de m3 menos.

EXTRACCION DE AGUA AGRICOLA CON Y SIN INTERVENCION HASTA 2040
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Tomando en cuenta que se prevé alcanzar una produccién valuada en $2,287,507 millones de pesos ($175,962 millones
de dédlares) en 2040 gracias a las intervenciones propuestas, esta diferencia de 0.196 miles de m3 representaria un
ahorro total de 34,534,613 m3 de agua. Para dimensionar la relevancia de esta cifra, el volumen de agua que se dejaria
de consumir en soélo dieciséis afios equivale a casi una cuarta parte del gasto hidrico anual del area metropolitana de
Monterrey, una de las ciudades mas pobladas del pais.

En sintesis, la reconversidn a técnicas agricolas mas eficientes en el uso del agua, aunada al aumento de produccion que
se proyecta, significaria un ahorro hidrico equivalente al consumo de una gran urbe, lo cual es indicativo del enorme
potencial de las politicas de sostenibilidad hidrica que se contemplan.

26. Se utilizd una evaluacion de impacto que muestra el efecto de una politica de adopcidn de tecnologias de eficiencia hidrica que demuestra un
efecto entre 5%y 65% de reduccion de agua dependiendo del cultivo. Para la proyeccidn se utilizé el efecto promedio de 19.2%
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Para el sector Agroalimentario y Forestal

En el contexto de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector primario, el rol de las politicas publicas
orientadas a la sostenibilidad ambiental cobra una relevancia crucial. Los datos proyectados revelan que, sin la adopcion
de medidas correctivas, las emisiones podrian incrementarse hasta alcanzar los 110.95 millones de toneladas equiva-
lentes de didxido de carbono (MtCO2e) para el afio 2040. Esta tendencia ascendente refleja la urgente necesidad de
implementar estrategias de mitigacién efectivas.

EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO CON Y SIN INTERVENCION 2001 - 2040
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Frente a este escenario, la politica publica de transferencia de técnicas y tecnologia para el sector pecuario, se presen-
ta como una solucién innovadoray de gran potencial®. A través de este enfoque, se incentiva la adopcion de practicas
agricolas y de uso del suelo que resulten en una menor liberacidn de GEI. Los efectos estimados de tal intervencion
son significativos: se prevé que las emisiones podrian ser reducidas a 90.98 MtC02e para 2040, lo que representa una
disminucion aproximada de 20 MtCO2e en comparacion con un escenario de inaccidon y unas emisiones similares a las
de 2015.

Por ultimo, el andlisis de la tasa de deforestacién®® a lo largo del tiempo revela tendencias criticas y el impacto potencial
de las politicas de intervencion ambiental. Los datos histéricos desde 2001 hasta 2021 muestran fluctuaciones en la tasa
de deforestacion, con un incremento notable en los Ultimos afios. Al extender este analisis hasta el afio 2040, observa-
mos dos escenarios distintos. En el escenario sin intervencion, la tasa de deforestacion continlia aumentando, llegan-
do a 0.72 en 2040, lo que refleja una tendencia preocupante hacia la degradacién ambiental continua. Este aumento
constante en la tasa de deforestacion sugiere consecuencias severas para la biodiversidad, los recursos naturales y el
equilibrio ecoldgico.

27. Los estudios revisados reflejan que la transferencia de tecnologia en el sector pecuario puede disminuir en promedio en un 18% las emisiones de
gases de efecto invernadero en un periodo de hasta 9 afios.

28. La tasa de deforestacion se refiere al porcentaje de pérdida de cobertura forestal del total del pais en un afio.
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Por otro lado, con laimplementacidn de politicas de intervencidn de pago de servicios ecosistémicos® a partir de 2022,
se prevé una reduccion significativa en la tasa de deforestacidn. Este escenario con intervencién muestra una disminu-
cion en las tasas proyectadas, con fluctuaciones en los afios siguientes, alcanzando 0.47 en 2040. La efectividad de
estas politicas de intervencidn es evidente, ya que logran revertir la tendencia creciente de deforestacién y ubicandola
en niveles previos a 2010 a la par que se aumenta la produccién en todos los subsectores del sector agroalimentario,
demostrando la importancia de las acciones sostenibles y la gestion forestal responsable.

El proyecto presentado destaca laimportancia critica de transformar el sector agroalimentario de México hacia practicas
mas sostenibles y eficientes. A través de un enfoque multifacético que abarca el uso eficiente de los recursos hidricos,
politicas de accion climatica adaptativas y la innovacién tecnoldgica, se plantea un camino hacia un sector primario
resiliente, productivo y en armonia con el medio ambiente. Las proyecciones de ahorro en el consumo de aguay la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, junto con la disminucidn significativa de la tasa de defores-
tacién bajo politicas de intervencion, subrayan la eficacia de estas estrategias. Estos resultados no solo reflejan una
mejora en la sostenibilidad ambiental, sino también aseguran la viabilidad a largo plazo del sector agroalimentario, vital
para la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico de México. Asi, este proyecto se posiciona como un modelo
integral de sostenibilidad, demostrando que es posible alcanzar un equilibrio entre la productividad agroalimentariay
la conservacion de recursos naturales para el beneficio de las generaciones presentes y futuras.

29. El metaanalisis revisado demuestra que el pago por servicios ecosistémicos, reduce la tasa de deforestacion en 27.5% en paises en vias de desarrollo.
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Y un sector agroalimentario con instituciones solidas

Elreto que enfrenta el sector agroalimentario en términos
de instituciones sélidas radica en la necesidad de contar
con marcos reguladores y estructuras institucionales
solidas que promuevan, regulen y respalden el desarro-
llo del sector en todas sus dimensiones. Sin instituciones
sélidas, el sector podria verse limitado en su capacidad
para alcanzar su maximo potencial y enfrentar desafios
presentesy futuros. La relacion del componente transver-
sal con los otros tres componentes es esencial para
garantizar su éxito y la sinergia entre ellos:

Para el primer componente, las instituciones sélidas son
cruciales para promovery regular la adopcion de tecnolo-
gias einnovaciones en el sector agroalimentario. A través
de politicas y regulaciones adecuadas, estas institucio-
nes fomentan la inversidn en investigacidn y desarrollo,
la transferencia de tecnologia y la difusidon de buenas
practicas. Sin instituciones sélidas, la productividad y
competitividad del sector podrian verse limitadas, ya que
no habria un marco adecuado para fomentar la adopcion
y aplicacion de tecnologias innovadoras.

En cuanto al segundo componente, las instituciones
so6lidas son responsables de implementar politicas y
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El componente transversal “Un Sector Agroalimen-
tario con Instituciones Solidas” desempefa un papel
fundamental en el logro de un sector agroalimentario
productivo, tecnoldgico, sostenible y competitivo, que
brinde condiciones de vida dignas tanto para los trabaja-
dores como para la sociedad en general. Las instituciones
sdlidas son el cimiento necesario que permite la materia-
lizacidn de los otros tres componentes del proyecto.

regulaciones que promuevan la educacién, capacitacion
y profesionalizacion de la fuerza laboral del sector agroali-
mentario. A través de programas de formacion, certifica-
ciones y garantias de condiciones laborales justas, estas
instituciones buscan mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y asegurar que cuenten con las habilidades
necesarias para desempefiarse de manera eficiente y
segura. Sin instituciones fuertes, los trabajadores podrian
carecer de las oportunidades de desarrollo necesarias y
enfrentar condiciones laborales precarias, lo que afectaria
tanto su bienestar como la viabilidad del sector.

En lo referente al tercer componente, las instituciones
solidas desempefian un papel clave en el desarrollo e
implementacidn de politicas y regulaciones que promue-
ven practicas sostenibles y competitivas en el sector
agroalimentario. Estas instituciones facilitan el acceso a
tecnologias innovadoras, promueven la gestion responsa-
ble de los recursos naturales y establecen estandares de
calidad y seguridad alimentaria. Sin instituciones sélidas,
el sector podria enfrentar dificultades para adoptar
practicas sostenibles y competitivas, lo que amenazaria
su supervivencia a largo plazo y la capacidad de enfrentar
los retos ambientales y econdmicos.

Es asi que el componente transversal denominado “Un Sector Agroalimentario con
Instituciones Sélidas” es esencial para el éxito y la sinergia de los otros tres componentes
del proyecto. Las instituciones sélidas promueven y regulan la adopcion de tecnologias
e innovaciones, la profesionalizacion de la mano de obray la mejora de las condiciones
de vida, asi como la promocidn de practicas sostenibles y competitivas. Sin institucio-
nes sdlidas, el sector agroalimentario enfrentaria limitaciones en su desarrollo y estaria
menos preparado para afrontar los desafios presentes y futuros.

Lineas de accion

El sector agroalimentario en México vislumbra un futuro prometedor, sustentado en
una serie de lineas de accion clave que impulsaran su desarrollo y crecimiento. Para
lograr esto, se deben considerar programas presupuestarios continuos con una clara
orientacion productiva, brindar certeza juridica a las inversiones y establecer politicas
publicas diferenciadas seguin el tamafio del productor y/o cultivo.

Con estas lineas de acciodn, el sector agroalimentario en México puede proyectarse hacia
un futuro sélidoy préspero. Elimpulso a través de programas presupuestarios continuos
y orientados a la productividad, la certeza juridica para las inversiones y la diferencia-
cién en las politicas publicas segun el tamano del productor y/o cultivo, permitirdn un
crecimiento equitativo y sostenible. Esto se traducird en un aumento de la produccidn,
la generacion de empleo, la seguridad alimentaria y el posicionamiento de México como
un referente en el ambito agroalimentario a nivel nacional e internacional.

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Programas presupuestarios
continuos con orientacion
productiva

Certeza juridica de las
inversiones

Diferenciacion en las politicas
publicas por tamaiio de
productor y/o cultivo

Es fundamental contar con programas presupuestarios continuos que
brinden apoyo y recursos financieros de manera constante al sector
agroalimentario. Estos programas deben ser disefiados con una clara
orientacidén hacia la productividad, promoviendo la adopcidn de tecnolo-
gias innovadoras, capacitacion, acceso a financiamiento y mejora de la
infraestructura rural. La continuidad de estos programas garantiza la
estabilidad y el impulso necesario para el desarrollo sostenible del sector.

Se requiere establecer un entorno de certeza juridica que fomente las
inversiones en el sector agroalimentario. Esto implica la implementa-
cidon de marcos regulatorios claros y estables, asi como la proteccidon
de los derechos de propiedad. Los inversionistas necesitan confianza y
seguridad en sus inversiones para llevar a cabo proyectos de largo plazo
y aprovechar al maximo el potencial del sector.

Es esencial diferenciar las politicas publicas seglin el tamafio del produc-
tor y/o cultivo. Cada segmento del sector agroalimentario tiene sus
propias necesidades y desafios particulares, por lo que las politicas deben
adaptarse a estas diferencias. Esto implica brindar apoyos y programas
especificos para pequefios, medianos y grandes productores, asi como
considerar las particularidades de cada cultivo. La diferenciacion en las
politicas publicas permite maximizar los beneficios y asegurar que todos
los actores del sector agroalimentario puedan crecer y prosperar.
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Anexo. Metodologia de las
proyecciones

Este anexo metodoldgico detalla las técnicas y procesos
utilizados en la proyeccion del futuro del sector agroali-
mentario en México, proporcionando asi el sustento
técnico para el diagndstico y las propuestas de politica
publica presentadas en el estudio principal. Se descri-
ben los enfoques de modelado estadistico adoptados
para analizar una variedad de variables criticas, como
la produccidn de distintos subsectores, los salarios del
sector, asi como los principales indicadores ambientales.
El objetivo de este anexo es asegurar la transparenciay la
precision en la formulacion de escenarios futuros.

Para este trabajo se llevaron a cabo proyecciones utilizan-
do datos oficiales de INEGI de la ultima década, en las
proyecciones econémicas y de salarios, asi como los
datos histéricos de los indicadores ambientales dado
que estos al ser anuales y de relativa reciente creacion,
serequiere este nimero de observaciones para una mayor
precisidn estadistica. Dado que las variables que abarcé
este andlisis tales como produccién industrial, estructura
salarial, y varios indicadores ambientales, presentan un
comportamiento distinto, cada uno requirié un enfoque
de modelado estadistico particularmente adaptado a sus
propiedades y dinamicas especificas.

Se realizé una revisidn y adecuacion de los datos de
manera tal que se eliminara el efecto de la inflacion y se
presentaran a valores actuales para una mejor proyec-
cién de la realidad. Para los modelos de proyeccidn de la
produccidn primaria asi como los salarios, se recurrid a
métodos econométricos de series de tiempo, modelando
Modelos Espaciales de Estado de Suavizado Exponencial
(ETS) modelos Autorregresivos Integrados y de Medias
Movil (ARIMA), de estos modelos se realizé pruebas AlC
y BIC para determinar el método que mejor modela el
comportamiento y con este criterio se presentd la mejor
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opcién. En cuanto a los indicadores ambientales, estos
se modelaron bajo una proyeccion lineal pues esta fue la
que presentd un mayor nivel de explicatividad del modelo.

A través de estos modelos se generaron escenarios
tanto positivos como negativos, brindando un interva-
lo de confianza del 95%. Esto permitié una compren-
sion amplia del rango de posibles trayectorias futuras,
considerando tanto los resultados mas optimistas como
los mas desfavorables dentro de un marco de certidum-
bre estadistica. Los analisis presentados en este trabajo
utilizan la media esperada.

Adicionalmente, se construyeron escenarios de interven-
cién publica basados en metaanalisis® de evaluaciones
de impacto de politicas publicas previamente implemen-
tadas en paises con condiciones estructurales similares
a México. El ‘efecto de tratamiento’, es decir, el impacto
directo atribuible a estas politicas, se extrajoy se ajusté a
las proyecciones para cada variable de interés. Este ejerci-
cio permitié modelar los posibles impactos de politicas
publicas dirigidas y su capacidad para alterar las tenden-
cias proyectadas.

Para estos escenarios con intervencién, se generaron
también proyecciones con intervalos de confianza del
95%, proporcionando asi una estimacién cuantitativa de
como la implementacion de politicas podria cambiar las
tendencias futuras de las variables en estudio, de igual
manera en el andlisis se presenta la media esperada. Este
enfoque dual permitid no solo anticipar el futuro bajo un
curso de accion inalterado sino también bajo un régimen
de politicas publicas activas, ofreciendo una herramienta
valiosa para la planificacidn y toma de decisiones basada
en evidencia.

29. El metaanalisis es un método sistematico para sintetizar resultados
de diferentes estudios empiricos sobre el efecto de una variable indepen-
diente, sea de intervencion o tratamiento, en un resultado final preciso.

Se realizaron nueve proyecciones especificas basadas en datos de INEGI de la ultima década:

PRODUCCION EN EL SUBSECTOR AGRICOLA Y HORTOFRUTICULTURA.

Series: Sector agricola

ARIMA(0,0,0)(0,1,0)[4] with drift

Coefficients: drift

6004.800

s.e. 1012.422

sigma2 = 689301401 log likelihood = -474.87

AlC=953.73 AlCc=954.05 BIC=957.16

Training set error measures: ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1
Training set 85.75935 24753.03 19662.9 -0.04184242 1742422 0.6854227 01119959
Box-Ljung test -Prueba de no autocorrelacion-

data: residuos

X-squared = 0.60292, df =1, p-value = 0.4375

PRODUCCION EN EL SUBSECTOR PECUARIO.

ETS(M,A,M)

Call: ets(y = serie_tiempo)

Smoothing parameters:

alpha = 0.6047 beta =0.055 gamma = 0.3953

Initial states:

[=1696091111 b =528.2875 s=1.04681.0245 0.9882 0.9405
sigma: 0.0098

AIC AlCc BIC

8521131 857.2559 868.3730

Training set error measures: ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1
Training set 162.76311576.353 1254137 0.07440805 0.7032665 0.3712845 0.2403756
Ljung-Box test

data: Residuals from ETS(M,A M)

Q* =7.9626, df = 3, p-value = 0.2371

Model df: 0. Total lags used: 8

ACTIVIDAD EN EL SUBSECTOR PESQUERO.

ETS(M,N,M)

Call: ets(y = ts_datos)

Smoothing parameters:

alpha = 0.5895 gamma = 0.0001

Initial states:

[=12906.9848 s =1178 0.9902 0.9367 0.8951

sigma: 0.1154

AIC AICc BIC

842.6022 845.6292 855.2488

Training set error measures: ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1
Training set 39.95792 1489.728 1156.311 -0.6547087 8.453075 0.6797806 -0.01000297
Box-Ljung test -Prueba de no autocorrelacion-

data: residuos

X-squared = 0.049988, df =1, p-value = 0.8231

ACF

ACF

ACF

Residuals from ARIMA(0,0,0)(0,1,0)[4] with drift
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PRODUCCION EN EL SUBSECTOR FORESTAL.

Series: ts_datos_forestal

ARIMA(1,0,0)(0,1,1)[4] with drift

Coefficients:

arl smal drift

0.2506 -0.5977 100.9814

s.e. 01537 01466 26.5470

sigma’2 =1152292: log likelihood = -343.66
AIC=695.31 AlCc=696.42 BIC=702.17

Training set error measures:

ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1
Training set -40.51325 986.4311 724.4809 -0.3652321 3.628383 0.795087 -0.03738688
Box-Ljung test

data: residuos

X-squared = 0.067189, df =1, p-value = 0.7955

PRODUCCION DEL SUBSECTOR AGROINDUSTRIAL

Series: datos agroindustria
ARIMA(0,1,1)(0,0,1)[4] with drift

Coefficients:

malsmal drift

-0.7561 0.3183 4319.2780

s.e. 01915 01744 839.1628

sigma’2 = 270421607: log likelihood = -488.56
AIC=98512 AlCc=986.14 BIC=992.25
Training set error measures:

ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1

Training set -447.8457 15696.63 10255.94 -0.100573 1.267644 0.4850461 0.04459321
Box-Ljung test -Prueba de no autocorrelacion-
data: residuos

X-squared = 0.095586, df =1, p-value = 07572

SALARIOS DENTRO DEL SECTOR PRIMARIO.

Series: Salarios Sector Primario
ARIMA(0,1,2)(1,01)[12]

Coefficients:

mal ma2 sarl smal

-0.4443 -01589 0.8707 -0.5745

s.e. 0.0883 01002 0.0804 0.1400

sigmat2 = 91205: log likelihood = -956.09
AIC=192218 AlCc=1922.64 BIC=1936.66
Training set error measures:

ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1

Training set 9.303856 296.3562 229.4061 0.01259526 3.337105 0.5754438
0.006789256

Box-Ljung test -Prueba de no autocorrelacion-
data: residuos

X-squared = 0.006362, df =1, p-value = 0.9364

232

Residuals from ARIMA(1,0,0)(0,1,1)[4] with drift
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EXTRACCION DE AGUA PARA USO AGRICOLA

Call:

Im(formula = Extraccion_agricola ~ Afio, data = data)
Residuals: Min 1Q Median 3Q Max

-0.27862 -0.04503 0.01171 0.04203 0.23117

Coefficients:

Estimate Std. Error t value  Pr(>|t|)

(Intercept) 48780446 5.842513 8349 0.0000000204 ***
Afio -0.023369 0.002911 -8.028 0.0000000404 ***
Signif. codes: 0 “*** 0.001"** 0.01*' 0.05" 0.1'"1

Residual standard error: 0.105 on 23 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.737, Adjusted R-squared: 0.7255
F-statistic: 64.45 on 1and 23 DF, p-value: 0.00000004041

EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DEL SECTOR PRIMARIO

Call:

Im(formula = emisiones ~ afio, data = df emisiones)
Residuals: Min 1Q Median 3Q Max

-3.2469 -0.7253 0.3597 1.0215 2.4552

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)

(Intercept) -1287.55842 132.74048 -9.70 0.00000002416 ***
afo 0.68554 0.06604 10.38 0.00000000893 ***

Signif. codes: 0 “*** 0.001** 0.01*' 0.05" 011

Residual standard error: 1.577 on 17 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.8637, Adjusted R-squared: 0.8557
F-statistic: 107.8 on 1and 17 DF, p-value: 0.000000008928

TASA DE DEFORESTACION.

Call:

Im(formula = tasa_deforestacion ~ afio, data = df)
Residuals: Min 1Q Median 3Q Max

-0.151212 -0.053810 -0.008628 0.060632 0.147671
Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)

(Intercept) -21194853 5.828014 -3.637 0.00176 **

afio 0.010740 0.002898 3706 0.00150 **

Signif. codes: 0 *** 0.001 "+ 0.01* 0.05"01''1

Residual standard error: 0.08042 on 19 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.4196,  Adjusted R-squared: 0.389
F-statistic: 13.73 on 1and 19 DF, p-value: 0.001499

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Cada variable, por su naturaleza Unica, requirié un enfoque de modelado estadistico especifico. Para la proyeccion de

la produccién primaria y los salarios, se emplearon Modelos Espaciales de Estado de Suavizado Exponencial (ETS) y

modelos Autorregresivos Integrados de Medias Mdviles (ARIMA), eligiendo el mejor modelo a través de pruebas AlC

y BIC. Para los indicadores ambientales, se utilizé una proyeccidn lineal por su mayor nivel de explicacidn.

Ademas, se desarrollaron escenarios modificados por politicas publicas para cada una de estas proyecciones. Basando-

se en metaanalisis de impacto de politicas implementadas en paises con condiciones similares a México, se model el

‘efecto de tratamiento’ de dichas politicas en cada variable. Se excluyeron el subsector forestal y el subsector agroin-

dustrial. El subsector forestal ha mostrado un crecimiento constante, y el objetivo es mantener este crecimiento de

manera sostenible. Por otro lado, el subsector agroindustrial, siendo el de mayor crecimiento, se beneficiard indirec-

tamente de los aumentos de productividad en los subsectores agricola, hortofruticola, pecuario y pesquero.

TABLA: DESCRIPCION DE ESTUDIO UTILIZADOS

Aplicacion Nombre del estudio
Direct and Spillover Effects
) of Agricultural Technolo-
Pecuario

gy Adoption Programs for
Livestock

Meta-Evaluation of Private
Sector Interventions in Agribusi-
Agricola ness: Finding Out What Worked
in Access to Finance and
Farmer/Business Training

Aquaculture for Improving
Productivity, Income, Nutrition
and Women's Empowerment
in Low- and Middle-Income
Countries: A Systematic Review
and Meta-Analysis

Pesca
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Descripcion

Elestudio evalua el impacto de un programa de adopcion
de tecnologia agricola para uso de forraje pecuario. La
variable de estudio es la produccion e ingresos pecuarios.
Utiliza un enfoque experimental para analizar los efectos
de tecnologias en pastos forrajeros. Revela cambios
significativos en los ingresos y la produccion, aunque
con variaciones en los resultados segun la tecnologia y
el tiempo de exposicion a la misma.

El estudio trata sobre la evaluacion del impacto de las
intervenciones del sector financiero en el sector agroali-
mentario, especificamente en dos areas clave: el acceso
a financiamiento y la capacitacion de agricultores y
negocios. Se enfoca en analizar como estas interven-
ciones contribuyen al desarrollo y a la reduccion de la
pobreza, formando parte de una serie de meta-evaluacio-
nes realizadas por instituciones financieras para medir la
efectividad de sus estrategias en el agro-negocio.

Un estudio sobre la efectividad de programas de financia-
miento para la acuicultura en la mejora de productividad,
ingresos y nutricion en paises de ingresos bajos y medios.
Se identificaron 21 evaluaciones de impacto, muchas
con alto riesgo de sesgo, que indican un aumento en la
produccion y el ingreso de los participantes. La revision
sugiere futuras investigaciones enfocadas en nutricion,
ademas de la importancia de estandarizar reportes y usar
datos de costos.

Efecto utilizado

El estudio indica un aumento de la produc-
cion en un 26% en un periodo medio de 3
afios. Se proyectd un aumento constante en
3 ciclos de politica publica 9 afios donde se
busque mantener el mismo nivel de innova-
cion tecnoldgica para mantener el efecto
constante.

El estudio detecta un efecto exponencial
de 1.01276 al uso de financiamiento en la
agricultura.

Se considerd un tiempo de adopcién y uso
de los recursos de financiamiento de 4 afios
antes de comenzar el efecto exponencial,
el cual tiene su efecto durante 4 afios que
es el periodo medio de financiamiento en
el sector.

El estudio muestra un aumento de la
produccion en un 37% en un periodo medio
de 5 afios.

Se proyectd un aumento de este 37% en 5
afios y posteriormente una repeticion del
programa con un aumento del 24% por los
rendimientos decrecientes.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

Salarios

Gases de efecto
invernadero

Tasa de
deforestacion

Gasto de agua

Farmer Field Schools for
Improving Farming Practi-
ces and Farmer Outcomes: A
Systematic Review

Incentives for climate mitiga-
tion in the land use sector

- the effects of payment for
environmental services (PES) on
environmental and socio-eco-
nomic outcomes in low- and
middle-income countries

Impact of alternate wetting and
drying on farm incomes and
water savings in Bangladesh

El estudio es una revision sistematica de Campbell que
evalla la efectividad de las escuelas de campo para
agricultores en la mejora de resultados intermedios
(como el conocimiento y uso de pesticidas) y finales
(como rendimientos agricolas, ingresos y empoderamien-
to) en paises de ingresos bajos y medios. Analiza eviden-
cia de 92 evaluaciones de impacto, de las cuales 15 tienen
calidad suficiente para hallazgos orientados a politicas,
y 20 estudios cualitativos. Las escuelas de campo para
agricultores mejoran el conocimiento de los agriculto-
res y la adopcion de practicas beneficiosas, reducien-
do el uso excesivo de pesticidas. Esto lleva a resultados
positivos para los agricultores, incluyendo un aumento
promedio del 13% en los rendimientos agricolas y un 20%
en los ingresos. También reducen el uso de pesticidas y la
degradacion ambiental. Sin embargo, la evidencia provie-
ne de evaluaciones a corto plazo de programas piloto y
no hay estudios con bajo riesgo de sesgo.

El estudio analiza el impacto de los Programas de Pago
por Servicios Ambientales (PES) en aspectos medioam-
bientales y socioecondmicos en paises de ingresos bajos
y medios. Revisa 44 evaluaciones cuantitativas y 60
estudios cualitativos, encontrando que, aunque los PES
pueden incrementar ingresos y reducir la deforestacion,
la evidencia es de baja calidad y debe ser considerada
con precaucion. El estudio sugiere que la efectividad
de los PES depende de factores como la gobernanza y
la seleccion adecuada de ubicaciones y participantes,
recomendando evaluaciones de impacto mas rigurosas
para validar su efectividad en la mitigacion del cambio
climatico.

El estudio se centra en la politica de Alternancia de
Humedecimiento y Secado (AWD) en Bangladesh para
el riego del arroz, que utiliza un método de manejo de
agua para reducir el consumo. Encuentra que AWD puede
aumentar la rentabilidad agricola y el ahorro de agua,
especialmente cuando los agricultores enfrentan precios
de agua basados en el volumen utilizado.

Se estimo el efecto de aumentos en los
ingresos de 20% posterior a 3 afios del
inicio de la capacitacion / educacion con
una adopcion del aumento salarial paulati-
naa10 afios.

El estudio muestra una disminucion de la
tasa de deforestacion en un 27.5% Este
efecto se proyectd a 2 afios para posterior-
mente continuar su tendencia natural.

Ademds muestra una reduccion de Gases
de Efecto Invernadero por captura de 18%
durante un periodo de 9 afios.

El estudio muestra un efecto entre 5% y
65% de reduccion de agua dependiendo
del cultivo. Para la proyeccion se utilizo el
efecto promedio de 19.2%.

Ademas el estudio muestra un aumento de
la productividad del 7%.

Tanto para los escenarios base como para los modificados por politicas publicas, se generaron proyecciones con

intervalos de confianza del 95%. Este enfoque dual proporciona una vision completa del futuro bajo condiciones

actuales y bajo un régimen activo de politicas publicas, ofreciendo una herramienta esencial para la planificacion y

toma de decisiones informadas.
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Anexo 2.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

AVANCES, RETOS Y OPORTUNIDADES PARA EL 2024-2025

La transformacion que ha tenido el sector agroalimentario
de México para producir alimentos de forma sostenible a
través de los afios es una muestra de que nuestro sector
hace parte de la solucion para mitigar los efectos del
cambio climatico al mismo tiempo que aseguramos un
mejor planeta para generaciones futuras.

Asi mismo, el sector en su conjunto enfrenta desafios
apremiantes que demandan atencion inmediata y
soluciones conjuntas y rapidas para asegurar la sosteni-
bilidad y contribuir efectivamente a la seguridad alimen-
taria, tanto a nivel nacional como internacional.

En concordancia con la visién de Agenda 2030 comprome-
tida como pais, el Consejo Nacional Agropecuario adopta
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como el
marco central para establecer un entendimiento comun.
Este enfoque integral abarca las tres dimensiones de la
sostenibilidad: la econdmica, la social y laambiental.

Por su parte el CNA ha sido activo, de hecho ha creado
areas de seguimiento especifico a la Sostenibilidad y
Responsabilidad Social, con propésito de tener asegurada
una agenda proactiva y articulada que contribuya con el
desarrollo sostenible de México basandose inicialmente
en las premisas establecidas en los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (0ODS) y compromisos de los diversos integran-
tes del sector, tomando como base los criterios ASG
(Ambientales, Sociales y de Gobernanza).

Somos agentes de cambio para lograr, desde cada subsec-
tor, impulsar la transformacién del sector agropecuario,
por eso nos hemos dado a latarea de entender el grado de
desarrollo de la membresia en materia de sostenibilidad
para generar un plan de accidn para los préximos afios. En
este plan, encontramos que el 86% de las empresas que
conforman la membresia cuentan con acciones claras y
de largo alcance y que el clima y el medio ambiente son
las principales preocupaciones.

Tomando como base estos resultados, lideramos un
esfuerzo sin precedentes para identificar aquellos ODS
que resultan prioritarios para el sector y sus subsecto-
res y construir el Informe de Avances, Retos y Oportu-
nidades del Consejo Nacional Agropecuario que refleja
una evaluacion del desempefio en los ODS, junto con los
criterios ASG.

Las practicas destacadas en cada uno de estos ambitos
estratégicos demuestran el compromiso de los miembros
del Consejo Nacional Agropecuario por el Desarrollo
Sostenible de México.

AMBIENTAL:

» 0DS2-Hambre Cero: Elapoyo alimentario liderado por
de la Red de Banco de Alimentos ha sido una practi-
ca ambientalmente responsable al evitar el desper-
dicio de alimentos y su distribucidon en comunidades
vulnerables.

« 0DS 6 - Agua Limpia y Saneamiento: La implementa-
cion de sistemas de reutilizacidn del agua y programas
de uso consciente del agua ha contribuido, significa-
tivamente, a la conservacién y preservacion de este
recurso vital.

« 0ODS7- Energia Asequible y No Contaminante: El uso
de energia solar, la generacidn de energia por bioma-
say latransicion hacia energias renovables reflejan el
compromiso de la membresia y de los subsectores en
los que operan con una huella energética mas limpia
y sostenible.

« 0ODS 12 - Produccién y Consumo Responsables: Los
programas de recoleccidn segura de envases, canali-
zacion de excedentes hacia comunidades vulnerables
y certificaciones de agricultura sostenible evidencian
un enfoque proactivo hacia practicas de producciony
consumo responsables.

« 0ODS 13 - Accidn por el Clima: La reduccion de emisio-
nes, la emision de créditos de carbono y los programas
de medicion y uso eficiente de recursos muestran el
compromiso con la mitigacion del cambio climatico.

e 0DS15. Vida de Ecosistemas Terrestres: Laadopcion de
practicas de agricultura sostenible como para conser-
var la biodiversidad y promover la salud de los suelos
ya han sido parte de los esfuerzos. Asi como, iniciati-
vas para combatir la deforestacion y gestion sostenible
como adopcidn de practicas de agricultura regenerati-
vay conservacion de agrobiodiversidad.

Para el sector Agroalimentario y Forestal

SOCIAL:

« 0ODS1-Finde laPobreza: Laimplementacidn de progra-
mas de microcréditos agricolas y nivelaciones salaria-
les por parte de instituciones financieras y empresas
miembro reflejan un compromiso con precios justosy
proteccion social a trabajadores.

« 0DS5 - Igualdad de Género: El establecimiento de
politicas de contratacidn equitativa, reconocimiento
gubernamental por igualdad sustantiva, cédigos de
ética y politicas de tolerancia cero ante la violencia,
evidencian la promocién permanente de un ambiente
laboral inclusivo y equitativo.

» 0DS10 - Reduccidn de Desigualdades: La capacitacién
a pequefios productores, el didlogo directo para forta-
lecer capacidades y la adaptacion de instalaciones para
inclusion reflejan el compromiso con el trato digno, la
interculturalidad y la inclusidn social.

GOBERNANZA:

e 0DS 17 - Alianzas para los Objetivos: La participacion
en alianzas climaticas y programas de seguimiento de
buenas practicas agricolas destaca el compromiso con
el intercambio de buenas practicas y la colaboracion
hacia objetivos comunes.

« ElConsejo Nacional Agropecuario promueve directrices
de responsabilidad social para mejorar la calidad de
vida de sectores vulnerables y garantizar los derechos
laborales en la cadena de valor.

« Esta sintesis del Informe presenta no sélo los logros
destacados en cada objetivo, sino también sefiala dreas
clave para la mejora continua y estratégica, reflejando
el compromiso del Consejo y sus miembros en avanzar
hacia la sostenibilidad y el desarrollo integral.
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RETOS Y OPORTUNIDADES:

El sector agroalimentario en su conjunto, reconocido
como sector estratégico para el desarrollo socioecondmi-
co del pais, enfrenta retos y oportunidades que demandan
atencidon inmediata y soluciones coordinadas y agiles para
asegurar la sostenibilidad y contribuir efectivamente a
la seguridad alimentaria, tanto a nivel nacional como
internacional.

Los miembros del Consejo hacen frente a estos desafios
mediante una propuesta de lineas de accion que atiendan
los ODS priorizados que actuan como catalizadores para
los objetivos nacionales, contribuyendo asi al panorama
agricola global.

Se proponen acciones que incluyen laimplementacién de
tecnologias sostenibles, desarrollo de alianzas estraté-
gicas, capacitacion y fortalecimiento de competencias,
innovacidn tecnoldgica, equidad y promocidon de practi-
cas sostenibles en materia biodiversidad, como agricultu-
ra regenerativa entre otras. Ademas, se identifican areas
de mejora como comunicar transparentemente avances
en sostenibilidad e incrementar la autorreflexidn para
involucrar a la membresia en acciones para el desarrollo
sostenible.

El compromiso del Consejo Nacional Agropecuario con
el desarrollo sostenible no es sélo una responsabilidad,
sino una oportunidad para liderar el cambio, consolidan-
do su posicién como un actor clave en la sostenibilidad
del sector agropecuario mexicano.
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LOGROS Y DESAFIOS PENDIENTES:

La desigualdad en el acceso a recursos productivos, la falta
deinfraestructura ruraly laamenaza del cambio climatico
son aspectos que aun requieren atencion. Laimplementa-
cion continua de medidas innovadoras y sostenibles sera
clave para abordar estos desafios y garantizar un futuro
prospero para el sector agricola en México.

En el marco del Censo Agropecuario 2022, el INEGI ha
identificado y resaltado los problemas fundamentales que
afectan a las unidades agropecuarias. Estos desafios estan
intrinsecamente vinculados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y la consecucidn de las metas estable-
cidas en estos objetivos representa una via eficaz para
abordar y resolver dichos problemas de manera integral.
De esta manera, el compromiso con el cumplimiento de
los ODS no solo se erige como una ruta hacia la sosteni-
bilidad, sino también como una estrategia para superar
las dificultades identificadas en el sector agropecuario,
promoviendo asi un desarrollo equitativo, resiliente y
sostenible en la comunidad agricola.

Para lograr una verdadera transicion hacia la sostenibili-
dad, se requiere unarevisidn estratégica que considere la
equidad, la eficiencia y la sostenibilidad ambiental. Esto
implica ajustar las politicas para abordar las desigual-
dades en el acceso a recursos productivos, fortalecer la
infraestructura ruraly enfrentar de manera proactiva los
desafios asociados al cambio climatico.

La colaboracidn entre actores gubernamentales, privados
y comunidades locales se vuelve esencial en este proceso.
La implementacién de medidas innovadoras, programas
inclusivos y practicas agricolas sostenibles debe ser una
prioridad. Solo a través de una transformacion integral y
colaborativa, México podrd superar los desafios actuales
y consolidar un sector agricola resiliente, equitativo y en
armonia con el medio ambiente.

239



Anexo 3.

Lineas de Accion especificas a Nivel Subsector

Agricola:

Dimension
de Analisis

Institucional

Econdmica y productiva

240

Variable del
modelo analitico

Marco legislativo

aMarco legislativo

Tratados y acuerdos
internacionales

Tratados y acuerdos
internacionales

Servicios financie-
ros y seguros

Servicios financie-
ros y seguros

Servicios financie-
ros y seguros

Balanza comercial

Problematica identificada

Dependencias del Gobierno Federal con obligaciones normativas agricolas establecidas en la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal (LOAPF) que no cuentan con prospectiva institucional (objetivos
sectoriales) en la materia. La disparidad entre obligaciones en la LOAPF y los objetivos de los Programas
Sectoriales causa superposicion de funciones o vacios en la responsabilidad de acciones agricolas, demeri-
tando la eficiencia en la gestion publica.

Publicacidn en febrero de 2023 del decreto para por el que se establecen diversas acciones en materia
de glifosato y maiz genéticamente modificado, pese a que no existen en el pais todavia alternativas de
baja toxicidad que puedan sustituir el glifosato lo que causara la adopcidn de practicas agricolas alterna-
tivas para el control de malezas (como el uso de cultivos de cobertura, la rotacion de cultivos y el manejo
integrado de plagas) y una disminucién en la competitividad por elaumento en los costos de produccion

Existe una obligacion de dar cumplimiento de la modificacion establecida en el TMEC de contar con una
clasificacion de granos nacionales y difusion de las mejores practicas; sin embargo, ha habido una reduccion
de la semilla calificada y de certificados de calidad a cultivos entre 2018 y 2021.

Existen nulas actividades de I+D en biotecnologia, aunados a los compromisos en biotecnologia definidos
como parte de la actualizacion del TMEC: i) brindar transparencia en las aprobaciones biotecnoldgicas,
ii) promover la revisién oportuna de las aprobaciones de sus productos, establecer pautas para manejar
bajos niveles de cultivos genéticamente modificados aun no aprobados para su uso y iii) definir que las
disposiciones sanitarias y fitosanitarias se centren mas en la gestion de riesgos que en la evaluacion de
riesgos y mejorar los procesos de transparencia de las disposiciones sanitarias y fitosanitarias.

Baja bancarizacion en el subsector, pues el 88.9% de las unidades econémicas de menos de 10 personas del
sector de agricultura no poseen cuenta bancaria, lo que ademas de aumentar el riesgo de pérdida o robo
de efectivo y obstaculizar la facilidad en las transacciones comerciales, impide el desarrollo o crecimiento
de las pequefias unidades del sector. Los principales motivos para no contar con cuenta bancaria fueron
las altas comisiones o cuotas (36.3%) y desconocimiento del proceso (20.3%). Las unidades econdmicas
con menor acceso se encuentran en el sur sureste del pais.

Bajo acceso al crédito en unidades econdémicas de menos de 10 personas del sector de agricultura, pues
solo 2.4% tiene acceso a crédito bancario. Las principales razones para no tener acceso a este servicio
fueron los altos intereses (39.7%) y que no se cumplieron los requisitos (21.5%). Las unidades econémicas
con menor acceso se encuentran en el sur sureste del pafs.

Incremento de la oferta de financiamientos agricolas: en 2021, el monto otorgado por la banca comercial
fue de $662,290 millones de pesos, equivalentes al doble lo otorgado en 2015; la banca de desarrollo
entreg6 mas de $2,762 mdp a acreditados agricultores, cifra que se encuentra muy por encima de los $38
mdp de 2017; por su parte los financiamientos otorgados a intermediarios financieros de parte de FIRA
tuvieron una variacion de +92% entre 2015 y 2021

La balanza comercial de los principales productos agricolas presenta déficit comercial en el periodo de
2015 a2021. Las exportaciones de maiz, trigo y frijol en este periodo han tenido una reduccion de 24%; en
el caso de las importaciones de los mismos productos -junto a la soya y el sorgo-, la variacion fue de +95%.

Propuesta de solucién

Garantizar la inclusion de objetivos agricolas en la planeacion sectorial de la STPS, CONAHCYT y SE

Establecer un objetivo sectorial en el CONAHCYT orientado a promover la investigacion cientifica en el subsector agricola
con el aumento de la oferta académica de posgrado de calidad

Definir como objetivo sectorial de la STPS el fomentar la proteccidn de los derechos las personas trabajadoras jornaleras
agricolas desde la STPS

Establecer como objetivo sectorial de la SE el realizar la promocion a la cadena de valor productiva del subsector agricola
desde la SE

Fomentar la investigacion y el desarrollo de alternativas a los cultivos transgénicos y al uso de glifosato, promoviendo la
participacion de centros de investigacion, universidades, empresas y organizaciones de la sociedad civil.

Impulsar la produccién de alimentos organicos y agroecoldgicos en Veracruz, Chihuahua, Jalisco, Sinaloa, Sonora y Tamauli-
pas, apoyando a los productores mediante programas de financiamiento, capacitacién y asesoramiento técnico.

Desarrollar programas de capacitacion y formacion en practicas agroecoldgicas y en el uso de alternativas a los cultivos
transgénicos y al glifosato, dirigidos a productores y técnicos.

Establecer acuerdos de colaboracion con las organizaciones de productores para capacitarlos sobre la importancia de utilizar
semillas calificadas y certificados de calidad.

Crear un programa de apoyo técnico para los productores que deseen utilizar semillas calificadas y certificados de calidad
en alianzas con las empresas comercializadoras de semillas.

Desarrollar campafas de concientizacion para los consumidores sobre la importancia de consumir productos de calidad,
promoviendo el uso de semillas calificadas y certificados de calidad.

Establecer programas de colaboracion entre los centros de investigacion, las empresas y los productores para el desarrollo
de nuevas tecnologias en biotecnologia agricola.

Crear programas de formacién y capacitacion digital en biotecnologia agricola para investigadores y técnicos orientados
en materia de maiz de grano y forrajero

Impulsar la produccion de alimentos organicos y agroecoldgicos, apoyando a los productores mediante programas de
financiamiento, capacitacién y asesoramiento técnico.

Incentivar con disminuciones impositivas a los Neo-Bancos y Bancos Digitales a otorgar cuentas bancarias a acredita-
dos agricolas en el sur sureste del pais, flexibilizando a su vez requisitos de contratacion y reduciendo tarifas y montos de
comisiones bancarias.

Promover un esquema de difusion integral del producto financiero en el sur sureste del pais para acreditados agricolas,
incluyendo sus caracteristicas y requisitos de contratacion

Generar alianzas con instituciones financieras digitales para ofrecer servicios crediticios a los agricultores con requisitos
de acceso flexibles.

Implementar una plataforma de crowdfunding de productos agricolas, coordinada por el Gobierno Federal con asociacion
privada, que facilite el acceso a financiamiento de productores agricolas con tasas por debajo de las ofrecidas por la banca
tradicional

Establecer alianzas estratégicas entre el gobierno, las instituciones financieras y los productores agricolas, con el fin de crear
un fondo de garantia que permita mejorar el acceso al financiamiento en el sector agricola. Estas alianzas podrian basarse
en las estrategias de paises como Colombia, que ha establecido alianzas estratégicas entre el gobierno y las instituciones
financieras para crear fondos de garantia para el sector agricola que incrementan las capacidades productivas

Fomentar la exportacion agricola impulsando la participacion de los productores de granos y oleaginosas en ferias y exposi-
ciones internacionales, promovidas desde el Gobierno Federal.

Diversificar la oferta de productos agricolas (cereales,oleaginosas y cafia) a Europa y Asia, aprovechando los acuerdos
comerciales existentes y las ventajas comparativas de México.

Fortalecer las acciones de cabildeo y negociacion en oficinas de Europa y Asia para la defensa de acuerdos de negociacion
internacionales y la promocion de productos nacionales

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Corto plazo

Corto plazo
Mediano plazo

Mediano plazo

Rango de

prioridad

26

27

12

28

24

29

30

13

23

14

22

15
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Visién de futuro Para el sector Agroalimentario y Forestal

Agricola:

Variable del
modelo analitico

Dimension
de Analisis

Rango de

Problematica identificada

Propuesta de solucidon

prioridad

Econdmica y productiva

Social

Sostenibilidad y
desarrollo tecnolédgico

242

Subsidios, progra-
mas y apoyos

Desarrollo social y
marginacion

Desarrollo social y
marginacion

Desarrollo social y
marginacion

Ocupaciony empleo

Desarrollo tecnolo-
gico y cientifico

Impacto ambiental
de las actividades
productivas

Impacto ambiental
de las actividades
productivas

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) presenta una tendencia
de reduccion presupuestaria a partir de 2017 que para 2021 resultd en una asignacion de 5100 millones de
pesos, aunqgue la proporcion de presupuesto otorgada como parte de la SADER se ha mantenido rondando
el 10% desde ese mismo afio

Altos niveles de carencia por seguridad social en Chihuahua, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz
como entidades relevantes en la produccidn agricola actual

Altos niveles de carencia por acceso a la alimentacion en Sinaloa como entidad relevante para la produc-
cion de maiz grano y forrajero, sorgo, frijol, cartamo y ajonjoli y en Sonora como estado relevante para la
produccion de cartamo y trigo

Veracruz, a pesar de ser lider en la produccion de cafia de aztcar, aun enfrenta altos niveles de pobreza y
desigualdad social dado que sus resultados en todas las carencias sociales se encuentran por encima de
la media nacional, incluida la del ingreso inferior a la linea de pobreza extrema.

Persistencia del problema de remuneracion en mujeres que laboran en el sector de agricultura pues desde
2013, cerca de 9 de cada 10 mujeres no reciben pago. Resulta relevante que el porcentaje de mujeres
remuneradas aumenta conforme incrementa el tamafio de la empresa en la que laboran.

Baja implementacion y calificacion de 1+D en agricultura, dado que entre 2016 y 2018, solo 2 de cada
10 unidades econdémicas grandes con orientacion a servicios relacionados con la agricultura contaron
con gastos o inversion en investigacion y desarrollo y solo el 8% de conté con personal calificado en [+D

Gasto en consumo de agua y energéticos por encima de la media nacional en unidades econémicas de
agricultura ubicadas en Estado de México, Jalisco, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Sinaloa, que conllevan
el aumento en los costos de produccion por ser insumos indispensables para el crecimiento y desarrollo
de granos y oleaginosas

Debilidad de regulacion por variabilidad en la conversion de tierras a tierras de cultivo e incremento de
las tierras agricolas deforestadas en Jalisco -como segunda entidad nacional que mas produce volumen'y
valor agricola- y en Veracruz, como lider indiscutible en la produccion de cafia de azlicar

Garantizar que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se asigne a la SENASICA presupuesto de 6,800 millones de
pesos equivalentes al presupuesto asignado en 2017, afio a partir del cual comenzd la reduccién de sus montos de actuacion.

Continuar con acciones para garantizar la sanidad, inocuidad y calidad de los granos y oleaginosas producidas en México,
incluyendo la vigilancia epidemioldgica y la inspeccion de la produccion en la region norte del pais, como sector geografico
primordial para el subsector agricola

Fortalecer el sistema de seguridad social con la ampliacion de la cobertura del Instituto de Salud para el Bienestar en las
regiones agricolas relevantes y la implementacion de programas de seguro de salud para los agricultores y sus familias.

Promover la formalizacion del empleo en el sector agricola en estos estados a través de incentivos fiscales para las empresas
que formalizan su personal y la implementacion de programas de capacitacion y asistencia técnica sobre los beneficios de
la formalizacidn para las pequefias y medianas empresas.

Apoyar el desarrollo de mercados locales y regionales de alimentos para promover la produccion y el consumo de alimen-
tos frescos y saludables en las comunidades agricolas de Sonora y Sinaloa. Esto podria incluir la promocidn de la agricul-
tura organica y sostenible, el desarrollo de cooperativas de productores agricolas, y la creacién de canales de distribucion
locales para los productos agricolas.

Fomentar la creacion de empleo en unidades econdmicas agricolas a través de la promocidn de inversiones en la region y
la creacion de zonas econdmicas especiales que ofrezcan beneficios fiscales y regulatorios a las empresas que se establez-
can en Veracruz.

Implementar politicas de igualdad de género en el ambito laboral con la promocidn de la equidad salarial, la eliminacion
de la discriminacion en el empleo y la promocion de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Estas politicas
podrian basarse en las estrategias de paises como Islandia, que ha implementado politicas de igualdad de género en el
ambito laboral y ha logrado cerrar la brecha salarial de género.

Fomentar la formacion y capacitacion de las mujeres en el sector agricola, con el fin de mejorar sus habilidades y competen-
cias técnicas y empresariales. Se podrian tomar como referencia programas de capacitacion como los que ha implementado
el gobierno de Costa Rica, que han permitido mejorar las habilidades y competencias de las mujeres en el sector agricola.

Disefar alianzas estratégicas con Fintec en crecimiento para la implementacién de esquemas gratuitos de capacitacion a
unidades econdmicas de agricultura en temas como software de computo, bases de datos de uso informatico, patentes,
marcas, paquetes tecnoldgicos y otros productos de propiedad industrial en entidades prioritarias para el subsector agricola:
Chihuahua, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz. Las Fintech obtendrian reconocimiento, visibilidad y exposicion
para mejorar su imagen y atraer a nuevos clientes o inversores.

Modernizar el capital de trabajo de personas agricolas en Estado de México, Jalisco, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Sinaloa
con herramientas orientadas a la produccion y cosecha como sistemas de riego por goteo, el uso de energias renovables
como la solar o edlica y la implementacion de practicas de conservacion del suelo que reduzcan el uso de combustibles
fésiles, mejoren la eficiencia en el uso de agua y utilicen energias renovables

Robustecer la regulacion o penalizaciones de i) la transformacion nacional de tierras a tierras de cultivo agricola y ii) la
deforestacion de tierras agricolas en Jalisco, Veracruz y Oaxaca

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

21

31

7

20

32
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Visién de futuro

Hortofruticola:

Variable del
modelo analitico

Dimension
de Analisis

Institucio-
nes publicas del
agromexicano

Institucional

Cambios del disefio
institucional

Planeacion y
prospectiva
institucional

Datos generales de
la produccion

Cadenas de
suministro e
infraestructura

Econémicay productiva

Balanza comercial

Servicios financie-
ros y seguros
agricolas

244

Problematica identificada

Reduccion presupuestal de la institucion principal relacionada con la produccion de frutas y verduras:
SADER, dado que entre 2018 y 2021 se tuvo una disminucion en 22 millones de pesos de su presupuesto
aprobado.

Las instituciones publicas (SADER, INIFAP, CONAGUA, SENASICA) existentes no consideran dentro de
sus procesos administrativos una continuidad a los ciclos productivos caracteristicos de los productos
hortofruticolas.

Reconfiguracion de las facultades de la SADER dejando de lado la productividad hortofruticola; se aumenta-
ron las funciones de la institucion encaminadas a la autosuficiencia alimentaria y rescate del campo.

Ausencia de coordinacion interinstitucional entre los entes publicos involucrados en la produccion
hortofruticola como la SADER, INIFAP, CONAGUA y SENASICA.

Existen una reducida diversificacion de frutas y verduras que se cultivan con propdsitos de exportacion,
aun cuando el potencial productivo del pais y [a diversidad climatoldgica permite la produccion de otros
cultivos como platano, mango, pifia, papaya, cebolla, pepino, col, berenjenay otros que son valorados en
los mercados internacionales de Europa y Asia.

Concentracion de las regiones productivas de cultivos hortofruticolas en a regién noroeste (Sinaloa, Sonora
y Chihuahua) y centro-occidente (Michoacan y Jalisco) que pudieran poner en riesgo la produccion ante
la presencia de plagas (por su rapida difusion) ¢ inclemencias del clima que puede atacar a la region
productiva completa.

Limitada infraestructura nacional entre las regiones productoras ubicadas en noreste y centro occidente
(Sonora, Sinaloga, Chihuahua, Jalisco, Baja California, Michoacan y otros) y las de consumo (centro, noroeste
y sur) que permitan hacer mas eficiente las cadenas de suministro de frutas y verduras.

Centralizacion de la exportacion a USA'y Canada, por lo que hay una vulnerabilidad de las exportaciones a
las condiciones econdmicas en un socio principal.

Un sistema financiero deficiente para los productores hortofruticolas que se ve reflejado en una insufi-
ciente oferta de seguros para la produccidn hortofruticola. Esto dado que se ha observado una decreciente
oferta de seguros durante los ultimos cinco afios, dejando a la produccion hortofruticola expuesta ante
riesgos innatos a la actividad como desastres naturales, plagas o sequias.

Propuesta de solucién

Continuar con el aumento al presupuesto publico de la SADER hasta recuperar lo ejercido en 2018 (75 miles de millones de
pesos) y considerando su actualizacion en funcidn de la tasa de inflacion mexicana; el presupuesto debe estar enfocado en
los programas destinados a la productividad, la vigilancia de la sanidad e inocuidad y la asistencia técnica que permita la
transferencia de tecnologias; lo anterior, a fin de disminuir los riesgos de las inversiones privadas y el aumento en la produc-
tividad de las principales frutas y verduras como el limdn, aguacate, jitomate, naranja.

Planear y establecer politicas publicas transanuales que atiendan las necesidades de administracion de los ciclos produc-
tivos caracteristicas de los productos hortofruticolas. Las politicas deben considerar como elementos centrales la produc-
tividad, la sanidad e inocuidad y la asistencia técnica que permitan incrementar la productividad hortofruticola de México.

Redisefiar las facultades institucionales de la SADER, centrandose en el aumento de la productividad y autosuficiencia
alimentaria en los productos de la canasta basica. Es relevante considerar que para lograr un aumento de la productividad
y la autosuficiencia alimentaria es necesario considerar los temas de inocuidad y sanidad como elementos de seguridad
nacional, dado que garantizan el abastecimiento y soberania en la produccion de frutas y verduras.

Generar eventos para colaboracion y coordinacion interinstitucional entre dependencias federales y locales que busquen el
fortalecimiento de los gobiernos municipales, como dependencias de primer contacto. El objetivo de los eventos debera ser
la creacion de espacios y encuentros entre las diferentes instituciones involucradas en la produccién de frutas y hortalizas
para generar didlogo abierto, constante y una coordinacion interinstitucional efectiva.

Realizar diagndsticos de mercados internacionales para la ubicacion de frutas y verduras con alta demanda que puedan
producirse en México.

Posicionar nuevas regiones productivas en regiones diversas a la noreste y centro-occidente como la peninsula sur con
cultivos como el chile habanero, la sur con el platano y regiones en donde pueda implementarse la agricultura para frutas
y verduras con alta concentracién geografica.

Fortalecer las cadenas de suministro de la region noroeste y centro-occidente para bajar costos de transporte, garantizar el
abastecimiento de productos y el precio justo a productores, asi como la disminucion de desperdicios de frutas y verduras. Lo
anterior a través de la generacion de infraestructura nacional en carreteras, puertos secos y centros logisticos de operacion
como el caso de Guanajuato; infraestructura que garantice las cadenas de suministro entre las regiones productoras y las
de consumo (Ciudad de México, Monterrey, y Cancun) de frutas y verduras.

Disminuir la diferenciacion entre los eslabones de produccion relacionados (contratistas, distribuidoras, empacadoras,
productores, comercializadoras, agricolas, cluster y otros) a través de la integracion de sistemas productos en regiones
productivas (como el caso del Aguacate en Michoacan), pensadas desde el enfoque del desarrollo territorial. Lo anterior
permitiria una homologacidn en procesos logisticos por sistema producto en funcion de las necesidades especificas de cada
fruta o verdura, lo que ademas permitira identificar areas de mejora en las cadenas de suministro.

Vigilary proteger el cumplimiento de acuerdos comerciales, buscando garantizar una eficiencia en los procesos de exporta-
cion considerando en los filtros de revision y aduanas la caracteristica perecedera de las frutas y hortalizas (comUnmente
consumidas en fresco), por lo que se recomienda: 1) hacer uso de tecnologias en procesos de revision y aduana que sean
mas eficientes y garanticen la inocuidad y el abastecimiento de los productos hortofruticolas y 2) la utilizacién de sistemas
como los trenes, aduanas internas 6 puertos secos.

Robustecer las instituciones de la Secretaria de Economia presentes en los principales paises importadores de alimentos
mexicanos para potencializar los tratados y acuerdos comerciales que se tienen.

Diversificar, consolidar y/o potencializar nuevos mercados internacionales para la exportacion de frutas y hortalizas como
los mercados europeos (Alemania) y asidticos (Japon).

Crear una oferta de seguros diferenciados al sector hortofruticola con mejores tarifas en cuanto a primas, coaseguro y
deducible que otorguen precios accesibles a los productores y que aumenten la certidumbre de la produccion de frutas y
verduras. Es importante que la oferta considere que las inversiones de diversos cultivos, como el aguacate, jitomate, limon,
naranja y otras frutas y verduras, son altas en el periodo de la siembra y bajas en los periodos de cosecha.
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Visién de futuro

Hortofruticola:

Variable del
modelo analitico

Dimension
de Analisis

Ocupacion y empleo

Social

Desarrollo social y
marginacion

Asociaciones
Productivas

Impacto ambiental
de las actividades
productivas

Sostenibilidad y
desarrollo tecnolégico

Desarrollo tecnolo-
gico y cientifico
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Problematica identificada

Falta de profesionalizacion en la mano de obra de los trabajadores del sector hortofruticola que coadyuve
en una fuerza laboral del sector primario con capacidades técnicas.

Pobreza por ingreso en las personas trabajadoras en los campos de produccion hortofruticola, que presen-
tan ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos equivalente a 49% para Michoacan y 65% para
Veracruz.

Carencias sociales y vulnerabilidad de las condiciones de vida de los trabajadores del campo, dado que en
Veracruz y Michoacan presenta porcentaje promedio aproximado de 65% de personas con carencia de
acceso a la seguridad social y vivienda.

Coordinacién insuficiente entre los productores pertenecientes a una misma region productiva y en conjun-
to con los sectores involucrados (Industria, Energfa, Servicios financieros y de transporte) en la produc-
cion hortofruticola.

Déficit hidrico en las principales zonas hortofruticolas y alto porcentaje de huella hidrica en frutales como
el limon (7.4%) y aguacate (14.25%), cultivos concentrados en las entidades hortofruticolas como Colima
y Michoacan.

Impactos del cambio climatico (aumento de temperaturas, sequias o inundaciones) sobre la produccién
de frutas y verduras.

Vinculacion deficiente entre las actores involucrados en la investigacion y desarrollo de los productos
hortofruticolas como el CIAD y el INIFAP que imposibilita la transicion de la académica especializada a la
produccion y la aplicacion de innovaciones de alternativas de produccion que contemplen el desarrollo
cientifico y la vinculacién entre los actores involucrados con el subsector.

Propuesta de solucidon

Transicionar a la tecnificacion de los procesos productivos en las principales regiones productoras de frutas y hortalizas
(Sinaloa, Sonora, Jalisco, Michoacén y Veracruz).

Profesionalizar la mano de obra a cargo de la STPS que coadyuve en una fuerza laboral del sector primario con capacida-
des técnicas.

Identificar y formular colaboraciones entre los sectores publicos y privados para reactivar y garantizar mano de obra en la
produccion hortofruticola del pais.

Garantizar condiciones a los trabajadores del subsector hortofruticola como los salarios dignos y seguridad en el empleo
en asociacion publico-privada; esto posiblemente coadyuvara en incrementar el ingreso en las personas trabajadoras en
la produccién hortofruticola.

Fortalecer los modelos sociales especificos para los campos productivos como el Programa de Atencion a Jornaleros Agrico-
las y ajustarlo por sistema producto para las frutas y verduras en Michoacan, Veracruz, Jalisco y Colima y demas entidades
con mayor relevancia por el volumen o valor de la produccion.

Establecer agendas estratégicas por regiones productivas que agrupan productores con la industria y los servicios de
transporte y comercializacion.

Disefiar instrumentos de vigilancia y regulacion de riego ineficiente (riego rodado, por gravedad o canales) en donde se
consideren sanciones y diferenciaciones por el destino del agua.

Revisary replanteamiento la politica de gasto de agua y de las revisiones concesiones otorgadas considerando los destinos
principales en los que se destina el uso y el origen del recurso agua.

Establecer politicas publicas que tengan por objetivo la tecnificacion y el uso eficiente del agua a cargo de los distritos de
riego, en el que se consideren la medicion, destino de la utilizacion y forma en que se utiliza.

Aplicar sistemas y tecnificaciones de riego eficiente como la microaspersion, riego por goteo y aguellos que reducen la
evapotranspiracion en los principales estados productores hortofruticolas (Sinaloa, Sonora, Colima, Veracruz, Jalisco y
Michoacan).

Definir como criterios transversales como las buenas practicas, uso de tecnologias y generacion de alternativas, en las politi-
cas publicas relacionadas con la produccion de frutas y verduras; buscando concatenar la produccidn y los recursos natura-
les disponibles en donde se contemple el desarrollo genético y la resistencia de los cultivos a las inclemencias del clima; lo
anterior, permitira identificar cultivos resilientes con los que se pueda hacer frente a los retos climaticos.

Generar, transferir y hacer uso de practicas sustentables generadas con base en evidencia cientifica y que se formulen
en colaboracion de los sectores publicos y privados. Practicas encaminadas al manejo eficiente de los recursos naturales,
recuperando experiencias internacionales como las de Israel en materia de agua.
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Visién de futuro

FORESTAL:

Dimension
de Analisis

Variable del
modelo analitico

Marco legislativo

Marco legislativo

Institucional

Marco legislativo

Cambios del disefio
institucional

Datos generales de
la produccion

Datos generales de
la produccion

Econdmicay productiva

Balanza comercial

Servicios financieros

Servicios financieros
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Problematica identificada

Compleja regulacion de la gestion forestal, con maltiples requisitos, tramites y pago de derechos que
implican gastos y tiempo, lo que fomenta la venta de madera ilegal, cambio de uso de suelo y propaga-
cion de plagas y enfermedades

Duplicidad de funciones debido a la doble politica forestal, Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable a través de CONAFOR y apoyos de Sembrando Vida con la SECRETARIA DE BIENESTAR. En el
caso de Sembrando Vida por su perfil vinculado al desarrollo social, cuenta con areas perfectibles que
actualmente impactan en el desarrollo forestal.

Pese a que los procesos de produccion forestal son de largo plazo (15 afios), existe un contexto presupues-
tal anual y ademas decreciente. En el caso de CONAFOR, para el 2023 cuenta con recursos por 2 mil 533
mdp, menos de la mitad de los montos registrados entre el 2008 y 2015; con ello enfrenta una crisis con
el monto mas bajo en 17 afios.

Debido a recortes presupuestales (PEF 2023 de 2 mil 533 mdp, menos de la mitad de los montos registra-
dos entre 2008-2015) en CONAFOR reflejados en el personal, existe un contexto con deficiente presencia
institucional en areas forestales (oficinas en areas urbanas y aprovechamientos zonas marginadas), lo que
genera vulnerabilidad en diferentes ambitos (econémico,social, productivo, etc).

Subsector forestal poco competitivo y diversificado ya que el principal género aprovechado en 2021 fue
el Pinus spp (66.4%) .

Deficiente mecanizacion y tecnologia, reflejada en una escasa integracion de la industrial forestal, con
cadenas de valor poco eficientes y de bajo valor agregado (enfoque primario), ya que la produccion se
destina para aserrio (78.5%) y el valor relativo de la contribucion de la industria de la madera al PIB forestal
muestra una tendencia decreciente al pasar de 621% del valor total en 2012 a 59.5% en 2021

Existe un fuerte déficit en la balanza comercial de productos forestales, pues solo se producen 9 millones de
m3 de madera de los 27 millones de m3 que se consumen anualmente en el pais. En el periodo 2014-2021
registro déficits que oscilaron alrededor de seis mil millones de délares, lo anterior pese al potencial del
sector forestal.

Escasa inversion publica, ya que pese a que en 2021 la CONAFOR destin6 65% de los recursos del PEF a
subsidios, en términos generales, el PEF destinado a esta dependencia es insuficiente (para el 2023 cuenta
con recursos por 2 mil 533 mdp, menos de la mitad de los montos registrados entre el 2008 y 2015)

Inversion privada deficiente, reflejada en esquemas de financiamiento complejos caracterizados por sus
exigencias de garantias (dificiles de solventar y deficientes en el caso de las garantias liquidas para los
créditos otorgados), lo que representa uno de los mayores rezagos en el sector (acceso al crédito) y por
lo tanto una dependencia excesiva de los subsidios.

Propuesta de solucién

Simplificar y agilizar la tramitologia por parte de SEMARNAT, sobre todo los permisos para cortas sanitarias y para estable-
cer plantaciones o reforestar después de las mismas. Lo anterior con base en la potencializacion del uso de tecnologias de
lainformacion y la comunicacion (TIC), Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y tecnologias en tiempo real para agilizar
tiempos de respuesta.

Alineacion de la doble politica forestal, mediante la insercion de elementos de productividad en el Programa Sembrando
Vida, tales como: 1) emisidn de constancias de establecimiento de plantaciones permitiendo que puedan aprovecharse
legalmente en el futuro, 2) implementacién de marco normativo para el cambio de uso de suelo, 3) sistema de monitoreo
y seguimiento de las plantaciones y 4) promocion de especies viables y acordes con la vegetacién nativa cuidando en todo
momento temas fitosanitarios.

Eficientar el presupuesto del sector estableciendo coherencia entre politicas como las enfocadas a reforestacion y planta-
ciones, mediante la integracion de esfuerzos y recursos de los actuales programas de plantaciones y restauracion en un
solo programa que promueve plantaciones forestales con diferentes fines: restauracion, produccion o doble propésito y
que privilegie criterios de biodiversidad, empleando preferentemente especies locales. Este programa debe establecer una
tipologia de beneficiarios (grandes o medianas empresas privadas, empresas comunitarias, pequefios o micro propietarios)
y diferenciar etapas del ciclo productivo (ej: 0-3 afios, 4-9 afios, etc), con apoyos diferenciados y subsecuentes para cada
estrato de acuerdo a la etapa del ciclo productivo para fortalecer la equidad y la eficiencia del presupuesto.

En el contexto local, aumentar la presencia institucional retomando e incentivando acciones que fortalezcan el manejo
forestal comunitario y el desarrollo de capacidades para la apropiacion del manejo y conservacion de los recursos foresta-
les. En el ambito institucional se debe privilegiar la cercania de CONAFOR con el productor (delegaciones de CONAFOR en
zonas con aprovechamientos forestales)

Incentivar la diversificacion mediante la promocion de especies maderables tanto de zonas templadas como tropicales
(Teca, meling, etc) , considerando los avances tecnoldgicos en cuanto a organismos genéticamente modificados (clones).

Incentivar procesos que agreguen valor a la produccidn, mediante mecanismos de certificacion con base en redes de valor
y economias locales donde a partir de la produccion primaria y el Manejo Forestal Comunitario se tejan redes de empresas
de servicios y de agregacion de valor vinculando a los productores con el mercado e industria.

Fomentar la Integracion de los sectores productivo-industrial y gobierno, replicando acciones que llevan a cabo paises
industrializados como EE.UU, Brasil, Canada, etc, mediante un enfoque que incluye adopcion de esquemas de cooperacion
e integracion productiva para fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas y la activacion de politicas y programas
que fomenten que las empresas grandes incorporen pequefios y medianos productores dentro de su dindmica econémica.

Contribuir en el equilibrio de la balanza comercial con el incremento de la masa forestal y materia prima, en el monto que
satisfaga las demandas del mercado nacional (18 millones de m3), mediante el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales (clones, climas templados y tropicales) apoyadas de acuerdo a la etapa del ciclo productivo y perfil del produc-
tor taly como sucede en los paises de los que se importa actualmente la madera (EE.UU, Canadg, etc.).

Reorientacion de la inversion publica y fortalecimiento de Fideicomisos (FIRA) que consideren el largo plazo de estos procesos
productivos, manteniendo los vinculos desde el gobierno hasta los productores, pasando por una mayor participacion de
instituciones de investigacion y ensefianza.

Redisefiar y establecer criterios de prelacion para beneficiarios de créditos, basados en la escala y etapa de produccion, grado
de organizacion y desarrollo comunitario (tipologia de productores), que permita la creacion de esquemas de financiamiento
focalizados y acordes al perfil del productor.
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FORESTAL:

Variable del
modelo analitico
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de Analisis

Desarrollo social y
marginacion
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Ocupacion y empleo
Social

Seguridad
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Impacto ambiental
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Problematica identificada

Altos indices de marginacion y pobreza en zonas forestales pese a su riqueza en recursos naturales, ya que
en las areas forestales de México habitan 11.87 millones de personas y de ellas, 3.6 millones habitan hogares
indigenas, de los cuales 77.6% presenta los mayores niveles de marginacion y pobreza.

Envejecimiento de los titulares de derechos de la tierra (edad promedio=56 afios), lo que pone en relieve
la complejidad de la sucesion generacional en el subsector

Migracidn, ya que en el 41.2% de los ntcleos agrarios la mayoria de jovenes ha migrado principalmente a
Estados Unidos y a as areas urbanas, en busca de oportunidades de empleo

Conflictos e inseguridad en la tenencia de la tierra ya que el 50.8% de la superficie total de México corres-
ponde a una tenencia social, ademas, Unicamente el 47% de los nuicleos agrarios cuentan con drganos de
representacion vigentes en el RAN, pese a que tienen sus propias autoridades. Aunado a ello, respecto a
la superficie reportada por el RAN (RAN), los nucleos agrarios abarcan el 49% del territorio nacional en
propiedad social.

Secuestro de actividades debido a la inseguridad en zonas de aprovechamiento y procesos de comerciali-
zacion de la madera por la intervencion del crimen organizado en entidades como Michoacan, Chihuahua
y Guerrero.

Dado que en México existen solamente 153 Organizaciones Sociales del Sector Forestal (OSSF) registradas
en 27 entidades del pais, el escenario forestal se caracteriza por un sistema de organizacion insuficiente
de los ejidos y comunidades

Altas tasas de deforestacion ya que se estima una tasa anual de deforestacion de 166 mil hectareas de
2001-2018, lo que representa mas del doble de lo estimado 17 afios atras (79 mil ha). El afio de mayor
deforestacion en México fue 2016 con una tasa de 350 mil hectareas deforestadas.

Talay comercio ilegal de madera, ya que al menos un 70% de la madera que se comercializa en el pais
tiene origen ilegal en un contexto de amplia impunidad, con 122 zonas criticas forestales por estos actos
ilicitos y otros.

Efectos potencializados del cambio climatico, ya que durante la Ultima década (2012-2022), el nimero
de incendios registrados paso de 347 mil ha afectadas a 660 mil ha. Concentrandose en la region Centro
del Pais en cuanto a nimero de incendios (3,760) y region Occidente en cuanto a superficie afectada (176,
652 ha) en la temporada 2072.

Propuesta de solucion

Actualizacion del marco legal y normativo para fortalecer los derechos de pueblos originarios y campesinos con el fin de
asegurar que sean observados y respetados por las politicas forestales, las medidas administrativas y legislativas y los
proyectos en sus territorios.

Reactivacion de Programas de Fomento al Manejo Forestal Comunitario como uno de los pilares de la politica forestal para
reactivar la produccion sustentable, fortalecer la economia campesina e indigena y mantener los servicios ambientales

Réplicas ajustadas a elementos contextuales de casos de éxito tales como Nuevo San Juan Parangaricutiro, Michoacan y
Pueblo Nuevo, Durango), con énfasis en intercambios de modelos de negocio mas que de experiencias (actores y recursos
clave, propuesta de valor, cliente potencial).

Establecimiento de una politica forestal que premie la sucesion generacional, con elementos de edad, inclusion de jovenes
en la difusion y adopcion de innovaciones y retiro digno para los poseedores de los recursos forestales de edad avanzada.

Atender el fendmeno de migracion desde la creacion de empleos locales en el subsector. Considerando que el Programa
Sembrando Vida ha contribuido en la reduccién de este fenémeno global, se requieren ajustes en su disefio con la integra-
cion de elementos de edad.

Coordinacion de acciones con dependencias del Sector Agrario (CONAFOR-SEMARNAT-RAN,ETC), para brindar certeza juridi-
ca a la propiedad social mediante el registro agil de actos juridicos, la actualizacion del sistema de atencion ciudadana del
RAN considerando la edad promedio de los poseedores de los recursos forestales y la realizacion de jornadas municipales
continuas para disminuir la inseguridad en a tenencia de la tierra sobre todo en entidades como Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

Impulso entre la sociedad civil, Secretaria de Gobernacion, SEMARNAT, CONAFOR, CDI, PGR para implementacion de un
sistema de salvaguardas sociales y ambientales y de mecanismos obligatorios para asegurar su cumplimiento y garanticen
la estabilidad en la cadena de suministro

Incentivar la organizacion territorial que promueven la defensa y cuidado de sus recursos naturales. En términos genera-
les gestionar el manejo integral del territorio con participacion y apropiacion de las comunidades como en el caso de las
comunidades forestales de Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo y Campeche, donde el alto nivel de organizacion (@asambleismo,
tequios, etc), es “un verdadero y real blindaje" para el crimen organizado.

Promocion de programas basados en la cultura organizacional con acciones como la coordinacion interejidal, retorno del
"asambleismo", seleccidn- reclutamiento e induccion de promotores comunitarios (técnicos y sociales), etc, focalizadas en
zonas prioritarias con mayor potencial forestal pero escaso desarrollo del mismo.

Promover modelos de gestion territorial conjunta con elementos como la creacién de comités de vigilancia a nivel nicleo
agrario y acciones intersectoriales en los distintos niveles de gobierno, impulso del desarrollo de actividades productivas
sustentables y la conservacion del patrimonio natural. Prioridad en la Peninsula de Yucatan, Chiapas, Michoacan y Jalisco
que presentan zonas criticas o hotspots mas importantes en materia de deforestacion.

Alineacion de politicas, incentivos y sanciones basados en el nivel de referencia de emisiones de GEI.

Establecimiento de estrategias estatales diferenciadas para cada tipo de tala ilegal en casos como Michoacan, Chihuahua
y Guerrero (crimen organizado, poblaciones aledanas, etc).

Implementacion de esquemas de monitoreo en el Sistema de trazabilidad de materias primas y productos forestales con
sanciones a quienes incumplan: - Origen: involucrar a presidentes municipales para la creacion de guardabosques en el
ambito local. -Transito: Fortalecimiento de los controles sobre los centros de consumo (SAT-factura). -Destino: Campafias
de consumo responsable de madera legal y certificada.

Promocion de politicas que incentiven y agilicen a incorporacion de mayores superficies al manejo y aprovechamiento
forestal sustentable (reduccidn tanto de costos como de tiempos, certeza juridica, etc.).

Implementacion, redisefio y fortalecimiento de programas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico caracterizados
por su contribucion en la toma de accion inmediata sobre las emisiones de gases de efecto invernadero tales como: *Bonos
de Carbono: Fortalecimiento del programa por medio de politicas publicas con mayor participacion del sector publico y
de esquemas de monitoreo y seguimiento. *Pago por Servicios Ambientales: Fortalecimiento a través de mecanismos de
monitoreo eficientes. *Migracion Asistida: Implementacion de programas de esta indole con énfasis en especies y zonas
prioritarias *Manejo del fuego: Implementacidn efectiva de una politica de manejo del fuego, con acciones encaminadas a
una cultura preventiva en las zonas de mayor incidencia *Esquemas de seguros forestales: Activacion de seguros forestales
para eventos catastréficos por parte del sector publico y fortalecimiento en el caso del privado
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Pecuario:

Dimension
de Analisis

Institucional

Econdmicay productiva
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Variable del
modelo analitico

Planeacion y
prospectiva
institucional

Tratados y acuerdos
comerciales

Planeacion y
prospectiva
institucional

Datos generales de
produccion

Datos generales de
la produccion

Programas y
subsidios

Inocuidad y sanidad
en los procesos
productivos

Servicios financie-
ros y seguros
ganaderos

Problematica identificada

Se estima que al afio por la frontera sur (Chiapas) entran hasta un milldn de cabezas de ganado bovino
sin regulacion (formailegal), sin cumplir los requisitos sanitarios, lo cual representa un riesgo sanitario al
no poder certificar que éstos animales estén libres de enfermedades.

Ante la firma de nuevos tratados comerciales con mercados como Argentinay Brasil, se aumenta el riesgo
de perder el status sanitario que tiene el pais (libre de fiebre aftosa), debido a una regulacion deficiente
en la firma del APECIC donde se corre este riesgo. Ademas de ocasionar que el precio del ganado bovino,
porcino y ave se esté comercializando por debajo del costo de produccion, provocando la disminucion del
inventario y cierre de granjasy corrales.

Deficiente infraestructura en cuanto a caminos, puertos, rastros TIF en la zona sur, con la cual el subsec-
tor pecuario pueda expandir su produccién hacia esa zona. El 70% de los rastros TIF se ubican en la parte
norte y centro del pais

El porcentaje de pariciones en el pais es bajo (44% promedio en bovinos carne), es decir de 100 vacas
solo 44 estan dando becerros comparado con EUA donde su promedio es del 60%, lo anterior causa una
reduccion en el nimero de animales y mayor costos en la alimentacion del ganado, principalmente en los
estados de Veracruz, Jalisco, San Luis Potosi, Chiapas, Chihuahua, Durango y Sonora

La produccion pecuaria esta concentrada en las zonas centro-occidente y noreste, lo cual incrementa
costos de la cadena de suministros para otras regiones.

Cuando los animales (bovino, porcino, aves) se transportan en jaulas, hacia corrales de engorda o a rastros,
durante periodos largos de tiempo y expuestos a las inclemencias climatoldgicas entran en estrés calérico
lo que repercute en una merma en el peso de los animales que va del 2-4%.

El cambio de politica de sexenio en sexenio trae consigo la discontinuidad de programas dirigidos al
subsector pecuario como el Programa de Productividad y Competitividad, Programa de Fomento Ganadero,
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas, los cuales se eliminaron en esta administracion.

Brotes de influenza aviar por la movilizacion de aves, cadaveres infectados y aves silvestres,los mayores
impactos se dieron en Jalisco donde de 2012-2019 murieron o fueron sacrificadas mas de 19 millones de
aves por ésta enfermedad.

El presupuesto destinado a créditos y seguros pecuarios no es constante; los porcentajes y montos son
bajos en comparacion con otros sectores, para el caso de créditos en 2017 fue de aproximadamente el
45% del destinado al sector primario, mientras que para el 2021 apenas alcanz el 13% ($3233 millones);
en el caso de los esquemas de seguros éstos se eliminaron.

Propuesta de solucién

Supervisar los puntos ciegos del ingreso ilegal de animales provenientes de Centroameérica por la frontera sur.

Generar aduanas con mayores capacidades que fortalezcan la inspeccidn zoosanitaria en esa zona y en su caso la construc-
cion de nuevos centros de inspeccion en puntos estratégicos como es el caso de Chiapas, donde no solo hay 5 puntos de
inspeccion de sanidad agropecuaria.

Fortalecer el Acuerdo del APECIC principalmente en lo referente al cumplimiento de normas sanitarias de inocuidad y calidad.

Robustecimiento institucional en las principales entidades importadoras de productos pecuarios para potencializar los
tratados y acuerdos comerciales que se tienen sin caer en practicas antidumping; cuidando siempre el estatus sanitario
que caracteriza a México.

Fortalecer la produccidn pecuaria del pais antes de importar de otros paises, mediante una integracion de la cadena con
las instituciones correspondientes (SADER, SE, SENASICA).

Disefiar politica dirigida a la expansion de infraestructura como puertos, ferrocarriles, rastros TIF, a fin de expandir las vias
de comunicacidn y acrecentar la entrada y salida de productos pecuarios. Para el caso del norte del pais a infraestructura
debe ir encaminada al mantenimiento de la ya existente, mientras que para el sur del pais estados como Oaxaca, Puebla,
Chiapas y Guerrero se debe enfocar en la construccion de dicha infraestructura. Impulsar la rehabilitacion de caminos, vias
ferroviarias y puertos impactando en la reduccion de costos y un aumento en la comercializacion interna de alimentos
producidos en el pais.

Disefiar e implementar esquemas de extensionismo/asesoria técnica enfocados a incrementar los parametros reproductivos
en bovinos, mediante practicas de mejor manejo en los animales.

Impulsar planes educativos para productores que les permita obtener los conocimientos necesarios para la practica pecuaria
(nutricion, reproduccion, manejo sanitario) y de esta manera reducir pérdidas en los animales en los estados de Veracruz,
Jalisco, San Luis Potosf, Chiapas, Chihuahua, Durango y Sonora

Estimular la competitividad en el centro y sur del pais (Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Yucatan), para incrementar la produc-
cion, mediante la replicacion de casos de éxito como los de Jalisco y la Laguna, donde se cuenta con infraestructura y mayor
produccion tecnificada. Considerando los requerimientos edafoclimaticos que requieren las especies animales para poder
prosperar en otras zonas,

Implementar manuales de buenas practicas pecuarias en todas las especies de interés (como ofrecimiento de aditivos natura-
les, manejo de animales durante el transporte) para disminuir el estrés durante el transporte y fomentar el bienestar animal.

Fortalecer la cadena de frio a través de una unificacion de la normatividad en términos de sanidad e inocuidad para que
se cumpla en toda la cadena y fomentar una participacion de los productores para utilizar las instalaciones existentes.

Recuperar y redisefiar una politica integral en términos de productividad, competitividad y fomento ganadero operado en
concurrencia con las entidades federativas y el gobierno federal.

Politicas publicas transexenales para poder tener un mayor impacto en las actividades pecuarias, y un mejor seguimiento
de los programas federales.

Fortalecer la implementacion de hornos crematorios, plantas procesadoras, entierro sanitario y composta en las granjas
avicolas de acuerdo al tamafio de éstas, siempre alejado de fuentes de agua para evitar la diseminacién de enfermedades,
principalmente en Jalisco, Estado de México, Querétaro, Guerrero, Hidalgo, Veracruz y Tlaxcala, donde han habido focos de
infeccion en los ultimos afios

Redisefiar y recuperar los esquemas de aseguramiento asi como la estabilidad en el sistema financiero.

Crear alianzas publico-privadas que impulsen la generacion de nuevos programas de financiamiento a través de neo-ban-
cos y bancos digitales.

Corto plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Vision de futuro

Pecuario:

Dimensidn
de Analisis

Social

Sostenibilidad y
desarrollo tecnolégico

254

Variable del
modelo analitico

Ocupacion y empleo

Impacto ambiental

de las actividades
productivas

Desarrollo tecnolo-
gico y cientifico

Problematica identificada

De 2012 a la fecha ha habido una reduccion del 6 % en la mano de obra en las actividades pecuarias, aunado
a esto hay un déficit en la mano de obra especializada para llevar a cabo las actividades pecuarias en todo
el pais, pero principalmente en Jalisco, Veracruz, Pueblay La Laguna.

La participacion de la mano de obra femenina es incipiente en las actividades pecuarias, ya que solo el
17% de la mano empleada son mujeres.

Ante un 43 % promedio de sobrepastoreo presente en los estados de Chihuahua, Durango, Guerrero,
Meéxico, Nayarit y Tlaxcala, se refleja un problema de degradacion del suelo, por una carga animal elevada.

Al subsector ganadero se le atribuye el 59% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) del 17% que emite el sector primario, debido a los procesos de fermentacién entérica del ganado y
un deficiente manejo del estiércol.

Dado que la produccion de leche requiere de procesos de refrigeracion que demandan infraestructura
eléctrica eficiente para conservar la cadena de frio en el producto, ésta se ve afectada por el constante corte
del suministro de energia eléctrica en la zona de la Laguna, incrementando asi los costos de produccion.

Considerando que 3 de 4 unidades de produccion pecuaria (UPP) a nivel nacional corresponden a un nivel
tecnoldgico bajo, que se ve reflejado en un deficiente desarrollo de la innovacidn y transferencia de la
tecnologia que incremente la produccion.

Propuesta de solucidon

Regular los permisos de mano de obra inmigrante para trabajar en las granjas.

Fomentar la especializacion de la mano de obra en las actividades pecuarias en los estados mas productivos (Jalisco, Veracruz,
Pueblay la Laguna), mediante capacitacion constante principalmente en jévenes para incluirlos en las actividades

Fortalecer la participacion de la mujer en las actividades pecuarias mediante mayor inclusion.
Difundir con las asociaciones ganaderas locales y nacionales los Planes de Manejo Silvopastoril que permitan el aprovecha-

miento del suelo de forma sustentable.

Generar politicas publicas que busquen la regeneracion de las areas forestales y del suelo en Chihuahua, Durango, Guerrero,
México, Nayarit y Tlaxcala.

Elaborar lineamientos estandar para un plan de manejo adecuado de estiércol por tipo de productor en el sector pecuario
en base a evidencia cientifica.

Cuantificar la generacion de GEI con vinculacion del sector privado y las universidades para el desarrollo de estds tecnologfas.

Reducir las emisiones de GEI mediante la adopcion de planes nutricionales enfocados en el uso de aditivos y de esta manera
reducir la fermentacién entérica en bovinos.

Fomentar el uso de energias alternativas para la generacion de energia como el uso de biodigestores, paneles solares,
turbinas edlicas.

Crear un plan de inversion publico-privado para la generacion de nuevas energias alternativas.

Desarrollar tecnologias enfocadas al mejoramiento genético para incrementar la produccion en la especie bovina, porcina
y avicola, con el apoyo de instituciones de investigacion como el INIFAP y universidades.

Mediano plazo

Mediano plazo
Mediano plazo
Corto plazo
Corto plazo

Mediano plazo
Mediano plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Corto plazo

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Visién de futuro

Pesca y Acuicultura:

Variable del
modelo analitico

Dimension

de Analisis

Problematica identificada

Institucio-
nes publicas del
agromexicano

Institucio-
nes publicas del
agromexicano

Planeaciony
prospectiva

Institucional inskiuEional

Tratados y acuerdos
internacionales

Marco legislativo
Planeaciony
prospectiva
institucional

Cadenas de
suministro e
infraestructura

Servicios financie-
ros y seguros
agricolas

Econdmicay productiva Datos generales de
la produccidn

Cadenas de
suministro e
infraestructura

Competitividad y
certificaciones

256

Centralizacion de CONAPESCA en Mazatlan, Sinaloa. Dificulta atender de manera directa las problematicas
y necesidades del sector.

Centralizacién de los recursos para investigacion en centros del INAPESCA y no con empresarios nacionales
La pesca y la acuicultura en México necesitan de investigacion para llegar a la Sostenibilidad y soberania
alimentaria. Actualmente muchos de los planes de manejo son obsoletos y no se crean nuevos. En 2015
solo existian 18 Planes de Manejo Pesquero. Actualmente existen 27

Falta de actualizacion de la Carta Nacional Pesquera (CNP) y de los anuarios estadisticos de produccion
y econémicos. Su elaboracién y actualizacion corresponde al Instituto Nacional de Pesca y acuicultura,
sin embargo, si se ve el historial de actualizaciones de la CNP, antes de 2022 se habia actualizado en 2017,
2012,2010,2006, 2004 y 2000. Del mismo modo los anuarios estadisticos tienen rezagos en informacion
econoémicay productiva.

Falta de politicas que restauren pesquerias y garanticen la trazabilidad de los productos, asi como combatir
la pescailegal. Las vedas no son suficientes por falta de vigilancia y aplicacion de sanciones (contribuyendo
a la pesca ilegal). Para restaurar pesquerias es necesario crear nuevos planes de manejo y actualizar los
existentes. En este sentido SENASICA implementara en 2023 el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroali-
mentaria (PSIA) para cumplir con la trazabilidad de los productos, sin embargo, aun no se implementa al
100 en todo el subsector.

Falta de certificaciones en productores. En México aproximadamente el 25% del volumen que se captura
en no se encuentra certificado bajo un proceso de Sostenibilidad (a nivel mundial el promedio es 12%),
contar con certificaciones facilita las exportaciones y genera una mayor ganancia econémica.

Disponibilidad de recursos naturales. Actualmente no hay subsidios de energia y agua. Asi mismo es
vital facilitar el acceso al agua para uso acuicola, lo que implica replantear las cuencas hidricas vedadas y
menores cobros por descargas

Acceso a financiamiento y seguros: Pocos mecanismos, desde la perspectiva gubernamental, para que los
pequefios productores accedan a financiamiento con mejores condiciones, que incentiven el emprendi-
miento y permitan el escalamiento de los proyectos. Asi como la implementacion de esquemas de seguro
que reduzcan el riesgo y de programas de crédito. Actualmente es dificil tener acceso a seguros y los requisi-
tos suelen ser complicados y dificiles de cumplir por parte de los pequefios productores.

Cadenas industriales de procesamiento pesquero se concentran en pocas especies: Las cadenas industria-
les de procesamiento pesquero estan concentradas en muy pocas especies como atlin, camardn o sardina,
dejando fuera a productos que podrian potencializar la competitividad del subsector e importando especies
que se podrian producir en México como los percebes (con alto valor nutricional), o especies que se
comercialicen como filete (los filetes provenientes de China son los productos mas importados).

La excesiva demanda nacional centrada en algunos productos propicia la sobreexplotacion de algunas
especies y en algunos casos la sustitucion de especies de alto valor. Desde el 2015 el consumo per capita
se ha incrementado en aproximadamente 5 kg. En 2022 en México se consumen en promedio entre 12 y
13 kg de pescados y mariscos por persona al afio.

T-MEC: Para aprovechar al maximo los beneficios econémicos de este tratado (facilitar las importaciones
y exportaciones), urge una norma de trazabilidad que proporcione informacion de la cadena de valor que
recorren los productos pesqueros. Al firmar el T-MEC se hicieron compromisos para combatir la pesca ilegal,
no declaraday no reglamentada (INDNR). Para ello, los tres paises deben realizar acciones compatibles con
el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto, que México a la fecha no ha suscrito

Propuesta de solucién
Descentralizar CONAPESCA de Mazatlan y moverla a CDMX Corto plazo
Crear consejos estatales/regionales de Pesca y acuicultura (Norte, Interior, Golfo, Caribe y Sur) Corto plazo
Efectuar reuniones estatales y/o regionales con los productores de las zonas productivas pesqueras y acuicolas del pais Corto plazo

Reasignar la asignacion de recursos para investigacion. Mediano plazo
Promovery coordinar la integracion de la Red Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca y acuicultura (RNIIPA) entre

i : Mediano pl
productores, empresarios y gobierno. ol e ples

Crear colaboraciones con instituciones de educacidn superior y CPIs para mantener actualizada anualmente la CNP generan- Corto plazo
do una base de datos universal y global con actualizaciones mensuales. P
Generar una base de datos universal y automatizada para la generacion de datos/informacion con accesos estatales/regiona-

N : ; s : rto pl
les para actualizacién en tiempo real de la CNPy los anuarios estadisticos de pescay acuicultura. Lo pl

Revisar y mejorar los periodos de vedas vigentes, ampliarlos de ser necesario. Generar politicas de restauracién costera (Redes
de Refugios Pesqueros), que permitan recuperar lugares sobreexplotados y que incluso con vedas, no se logran recuperar  Corto plazo
al 100% y actualizar y crear nuevos planes de manejo pesquero

Promover certificaciones nacionales e internacionales como: BAP (Best Aquaculture Practices), ASC (Aquaculture Stewards-
hip Council, Global GAP.Especialmente para granjas de maricultura y acuicultura, para especies de interés comercial como
el camardn y mojarra. La mayoria de los productores certificados se centran en el norte del pais, es necesario impulsar la
certificaciones en el centro y sur del pais.

Mediano plazo

De acuerdo con el articulo 14 BIS de la Ley de Aguas Nacionales. “Un uso eficiente y limpio del agua generara incentivos

econdmicos, incluyendo los de caracter fiscal’, en este sentido, incentivar el uso de sistemas de recirculacion en acuicultura

(estos pueden llegar a utilizar un 90% menos de agua que otros sistemas convencionales) podria ayudar a los productores. ~ Corto plazo
Por el lado energético crear subsidios energéticos de acuerdo con el tamafio del productor, asi como ofrecer incentivos

para compra de combustible.

Generar un Programa de Fomento al Desarrollo Pesquero y Acuicola, estableciendo vinculos formales con los sectores

, . . L Corto plazo
pesqueros, acuicolas y agropecuario fortaleciendo la coordinacion interinstitucional. P

Es necesario crear plataformas de concertacion de especies, integradas por especialistas, para identificar especies que tienen
potencial paraimpulsar la competitividad en pescay acuicultura, definiendo el impacto ambiental que tienen, asi mismo es
importante promover la incorporacion de pescadores y acuicultores a cooperativas/consejos de pesca y acuicultura regiona-
les, en especifico para especies de interés comercial como camaron, tilapia y pulpo

Mediano plazo

Es necesario implementar una politica nacional de consumo local de especies no sobreexplotadas y que se puedan producir
de manera sustentable por acuicultura como el camardn o tilapia y con alto valor, de la misma manera es importante coordi-
nar con las diferentes instancias de gobierno la induccidn al consumo de pescados (tilapia, merluza, lenguado, dorado) y
mariscos (camardn, percebes o cangrejos), a través de sus programas alimentarios.

Largo plazo

Es importante implementar una norma oficial de trazabilidad de pescados y mariscos para asegurar que el pais no esta
comercializando productos derivados de la pesca ilegal, asi mismo, incentivar la vinculacion y la revision de las leyes en
materia ambiental y de desarrollo rural para impulsar la acuicultura, dar certeza juridica a los inversionistas sobre el uso de
suelo y homologar el costo de la energia en el sector productivo. PESCA Y ACUICULTURA

Largo plazo

15

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Visién de futuro

Pesca y Acuicultura:

Dimension
de Analisis

Social

Sostenibilidad y
desarrollo tecnoldgico

258

Variable del
modelo analitico

Desarrollo social y
marginacion

Desarrollo social y
marginacion

Asociaciones
Productivas

Seguridad

Seguridad

Desarrollo tecnold-
gico y cientifico
Manejo sustentable
y buenas practicas

Impacto ambiental
de las actividades
productivas

Cambio climatico

Desarrollo tecnolo-
gico y cientifico

Manejo sustentable
y buenas practicas

Problematica identificada

Poco apoyo al desarrollo social, el bienestar y los medios de subsistencia de los pescadores: El acceso
al financiamiento es una herramienta importante para el impulso de proyectos productivos y para la
adquisicion de infraestructura y herramientas de trabajo. Entre 2011y 2021, los subsidios representaron
el 73.4% de los recursos asignados a la CONAPESCA, esto es equivalente a 20.6 mil millones de pesos. El
recurso fue canalizado a 12 programas orientados a diferentes aspectos de a actividad pesquera y acuico-
la. Sin embargo, a partir de 2020, solamente se canalizd al componente de BIENPESCA, anteriormente
PROPESCA. En este sentido, BIENPESCA es el Unico sobreviviente de los programas de subsidio al sector
pesquero, de 22 que existian hasta el sexenio anterior. Entre los programas que desaparecieron estan: los
incentivos para modernizacion de flotas pesqueras y para la compra de combustible, inspeccién y vigilan-
cia, asi como al fomento al consumo. Designando la mayor parte de estos recursos a estados del norte
como Sinaloa y Sonora

Brecha en igualdad de oportunidades: La poblacién ocupada en el subsector es de 93% hombres y con
un salario 2.5 veces superior al de las mujeres. Si se analiza por actividad, estas brechas disminuyen en
actividades administrativas, aunque no desaparecen. Segtin el INEGI, en 2019 a nivel nacional habia 213,245
personas que trabajaban directamente en la industria pesquera, de las cuales 25,590 (12%) eran mujeres
y 187,655 (88%) hombres.

Poca organizacion e integracion del sector: Existe poca organizacion e integracion de las comunidades en
torno al sector, a fin de potenciar sus beneficios sociales a partir de procesos de planeacién, negociacion y
generacion de escenarios de cooperacion. Todo esto genera pérdidas econémicas, baja produccidn, dificil/
nulo acceso a servicios financieros (préstamos, seguros, apoyos)

Aumento de la percepcion de inseguridad en el subsector: De acuerdo con la Confederacion Mexicana de
Cooperativas Pesqueras y Acuicolas (CONMECOOP), existe una percepcion generalizada de un incremento
en la inseguridad en las comunidades pesqueras y acuicolas del pais, como en Yucatan o Sinaloa.

Narcopesca y narcoacuicultura existen grupos de crimen organizado que llegan a controlar la pesca y la
acuicultura, asi como la distribucion de productos del mar en estados del noroeste del Pais incrementan-
do los precios e imponiendo sus condiciones.

Poca investigacion acuicola y pesquera: Para 2023 se tienen 6 programas de investigacion para acuicul-
turay 12 para investigacion pesquera en el Atlantico, asi como 18 programas para investigacion pesquera
en el Pacifico

Pocos planes de manejo pesquero (PMP): Para 2015 solo existian 18 Planes de Manejo Pesquero. Actual-
mente existen 27. En un escenario ideal deberia existir uno para cada especie de captura que incluya su
plan de manejo, vedas, manejos sustentables y restauracion del ecosistema. Es necesario mejorar y actuali-
zar tiempos de veda, existe una falta de planes de manejo en especies sobreexplotadas y dirigirlos a las
necesidades regionales de los productores.

Falta de accidn e investigacion en cambio climatico: No existe un analisis de manera integral sobre la
situacion por la que pueden pasar los distintos eslabones de la cadena de valor, y existen pocas estrate-
gias que ayuden a que los sistemas de captura, cultivo, acopio, manejo, industrializacién, transporte y
comercializacion de especies puedan irse adaptando a los nuevos contextos ambientales y sociales que
puede traer el cambio climatico

No existe un proceso de transferencia de conocimientos que sean producto de la investigacion e innovacion
De acuerdo a productores, las investigaciones que se generan en la academia se quedan ahi, se publican en
revistas nacionales e internacionales pero esa informacion no le llega al productor o al empresario y que
puede ser aprovechada para tener beneficios. No existen Foros de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
para generar alianzas que fortalezcan la incorporacion de la innovacion productiva.

Pocas investigaciones que impacten en el ordenamiento pesquero ni en el impulso de la acuicultura.
Debido a los avances en distintas vertientes de la acuicultura a nivel nacional e internacional, es necesario
tener aliados (no los hay) para el desarrollo de una industria sustentable y en franco crecimiento como
lo son: 1. Investigacion y transferencia del conocimiento generado en materia de mejoramiento genéti-
co y sanidad 2. Reproduccion en cautiverio y produccion subsecuente de semilla de varias especies de
moluscos y peces

Propuesta de solucién

Es necesario crear/establecer programas para la modernizacion de flotas pesqueras, para la compra de combustible e inspec-
cion y vigilancia, deberfan ser prioritarios. Ademas de brindar acceso a fuentes de financiamiento. En 2022, la region mas
apoyada fue Pacifico Norte con el 57% del estimulo. A nivel estatal, Sinaloa y Sonora se llevaron el 49% del presupuesto, de
tal forma que el 51% restante se dividid entre las otras 30 entidades. Reorganizar la asignacion de presupuesto a estados
del Sur como Yucatan, Oaxacay Chiapas.

Es necesario incorporar la perspectiva de género en el disefio de la politica pesquera: reconocer la importancia del rol de la
mujer,y para reducir la desigualdad de género es necesario fortalecer sus capacidades técnicas, de organizacion y de adminis-
tracion de empresas, el fomento de la creacion de redes y el acceso a servicios y mercados financieros, sobre todo en las
zonas rurales, donde casi en su totalidad se ubican pescadores sobre todo en las zonas rurales, donde casi en su totalidad
se ubican pescadores riberefios, con indices de marginalidad

Existen Consejos Estatales de Pesca y acuicultura Sustentable e impulsar la creacion de Comités Consultivos de Manejo
Pesquero, sin embargo, es necesario fortalecerlos, impulsarlos y darlos a conocer a todas las comunidades productoras
del pais.

Fortalecer capacidades de inspeccion y vigilancia (aumentar personal y recursos; innovacién tecnolégica, coordinacion
multisectorial, fortalecimiento institucional) y estar en constante actualizacion e implementacion efectiva del marco legal
(sanciones mas rigurosas), asi como tener regulaciones y mejor control en toda la cadena de valor (norma de trazabilidad,
certificacion e intervencion estatal)

Es necesario implementar planes de accion por medio de la Secretaria de Marina, Guardia Nacional y autoridades estatales
para fortalecer la seguridad de los productores.

Se necesita aumentar los nimeros de programas en investigacion en acuicultura, pesca, en este sentido se requiere un
aumento de presupuesto al INAPESCA para destinarlo a investigacion, de acuerdo con el PPEF 2023 a INAPESCA se destino
517 millones 668 mil pesos, un incremento de 4.3% al 2022

Aumentar y mejorar los planes de manejo pesquero actuales para promover el desarrollo de la actividad pesquera de forma
equilibrada, integral y sustentable; con la integracion de todos los involucrados en el desarrollo de estos planes para un
mejor resultado.

Es necesario desarrollar e implementar un programa nacional de pesca y cambio climatico a nivel federal, con presencia
en todo el territorio nacional.

Crear un Atlas Nacional de Riesgo para el sector donde se incorpore las presiones ambientales y la capacidad adaptativa de
las comunidades, y en paralelo organizar planes de contingencia para minimizar impactos econémicos y sociales en pesca
y acuicultura

Generar sinergia entre productores y académicos, foros estatales y nacionales donde se presenten resultados de las investi-
gaciones del sector, ademas, que el INAPESCA y el CONAHCYT, a través de sus centros de investigacion den capacitacion
constante a productores y empresarios del subsector enfocandose en las necesidades actuales nacionales e internacionales
para satisfacer las demandas de alimento

Generar programas de investigacion en acuicultura (ej. CIBNOR, CIAD, CICY), para mejorar la tecnologia para el cultivo de
organismos acuaticos, impulsar a la produccion de especies con alto valor nutritivo, econdmico y ecoldgico.

Largo plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Para el sector Agroalimentario y Forestal
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Vision de futuro

Agroindustrial:

Dimension
de Analisis

Institucional

Econdmicay productiva

Social

Sostenibilidad y
desarrollo tecnolégico

Variable del
modelo analitico

Marco legislativo

Datos generales de
la produccion

Datos generales de
la produccion

Ocupaciony empleo

Desarrollo social y
marginacion

Desarrollo tecnolo-
gico y cientifico

Problematica identificada

La agroindustria no figura como estrategia en la planeacion nacional actual. No existen atribuciones especi-
ficas para el subsector al nivel federal y la SADER no cuenta con elementos cuantitativos sectoriales para
valorar el desempefio de las estrategias que implementa en el tema

Jalisco es la entidad con mayor produccién en alimentos, bebidas y tabaco. La produccion bruta de alimen-
tos y bebidas en la Ciudad de México disminuyd entre 2013 y 2018

Entre 2008 y 2018, las UE de bebidas incrementaron el gasto en agua en 236% pero redujeron el gasto en
empagques y envases en 11%. Por su parte, las UE de alimentos aumentaron en 142% el gasto por consumo
de agua.

Bajo nivel de remuneracion en mujeres ocupadas en UE agroindustriales pequefias (17.4% promedio) y
muy grandes (18.4% promedio), asi como bajo nivel de ocupacién de mujeres empleadas en UE medianas,
grandes y muy grandes (31% promedio)

Coahuila, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacan y Morelos como entidades
agroindustriales relevantes, cuentan con altos niveles de carencias por acceso a alimentacién nutritiva y
de calidad, por acceso a servicios de salud y por acceso a seguridad social.

Baja inversion en actividades de investigacion y desarrollo pues solo 2 de cada 10 UE agroindustrial realizan
estas actividades; muy baja inversion en innovacién en las UE de bebidas (1%) y para el caso de las UE de
alimentos, tienen baja inversion en innovacion (12%) y patentes (11%)

ACLATORIA: El rango de prioridades en las propuestas es meramente indicativo, este tiene la intensién exclusiva de habilitar la

posibilidad de agrupar ideas, y busca facilitar el disefio de politicas publicas particulares y sectorizadas.

260

Propuesta de solucidon

Clarificar en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal a la dependencia responsable de coordinar y promover
actividades agroindustriales

2. Posicionar a la agroindustria a nivel de objetivo o estrategia en el Plan Sectorial de la SADER a fin de que cuente con
elementos cuantitativos que permitan monitorear y valorar el desempefio del subsector

Fomentar la inversion en infraestructura en regiones que contribuyan a fortalecer la produccién de Jalisco
Implementar la inversion para el transporte mas eficiente de productos agroindustriales desde Jalisco hasta los mercados
y puertos de exportacion

Invertir en investigacion aplicada para mejorar la calidad, rendimiento y costo de los empaques y envases para productos
agroindustriales,

Desarrollar y promover la adopcion de nuevas tecnologias que permitan hacer mas eficiente la gestion de la cadena de
suministro y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Fomentar el uso de tecnologias y herramientas digitales en los procesos de seleccion de personal, evaluacion de desempefio
y capacitacion en igualdad de género, incluyendo plataformas de aprendizaje en linea, simuladores de trabajo y juegos
educativos interactivos.

Promover la adopcion voluntaria de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion en
UE medianas, grandes y muy grandes

Disefiar un programa piloto que otorgue un ingreso por encima de la linea de pobreza extrema por ingresos (51,631) a una
muestra de: i) mujeres rurales que laboran en la agroindustria o ii) personas con vocacion agroindustrial que radican en el
estado de Morelos o iii) personas con vocacion agroindustrial que radican en el estado de Michoacan

Realizar una evaluacion de impacto al programa piloto a fin de identificar cambios atribuibles cuantitativos en la poblacién,
derivado de la entrega del apoyo social

Analizar resultados de la entrega de recurso y, con base en esa informacion, generar sinergias, complementariedades o
redisefios con Pp vigentes sociales agricolas para expandir el alcance de la politica publica

Implementar programas de capacitacion a personas del subsector agroindustrial sobre los beneficios de la inversion en
investigacion en conjunto con Centros de Estudios Nacionales

Apoyar la inversidn en tecnologias modernas para la produccion, almacenamiento y procesamiento de productos agricolas.
Desarrollar esquemas de adiestramiento de personal en patentes, propiedad industrial y normalizacién en conjunto con la
Secretaria de Economia o el Instituto Mexicanode la Propiedad Industrial

Mediano plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Mediano plazo
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